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ИНФОРМАЦИОННЫЙ ВЕСТНИК 
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОАЛИЦИИ 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 
В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ВЫПУСК №20 (июль)
В Усть-Илимске создан Совет общественности

22 июня 2006г. состоялось первое заседание Совета общественности, который создан при администрации города. В него вошли руководители ряда некоммерческих организаций Усть-Илимска, лидеры общественных объединений и других структур. Председатель – мэр города В.В. Дорошок.


Совет является консультативно-совещательным органом и действует на общественных началах. Его цель – выработка и реализация механизмов взаимодействия органов местного самоуправления с некоммерческими общественными организациями для того, чтобы эффективно решать социальные и другие важные проблемы общегородского значения. Совет призван консолидировать активистов общественного движения в городе, обеспечить участие общественности в разработке и реализации целевых программ и проектов, нормативных правовых актов. 

В перспективе совет намерен обсудить на своих заседаниях такие темы, как «Социальная политика и развитие третьего сектора: новые тенденции», «Традиционное и новое в гражданском секторе», «Роль бизнес-структур в социальной политике» и ряд других. Намечено также провести общественную экспертизу с тем, чтобы определить основные направления деятельности совета на будущее.
Интервью Георгия Сатарова газете «Ведомости» (Москва)
12 июля 2006 г.

Как показали исследования фонда "Индем", в период с 2001 по 2005 г. деловая коррупция в России выросла в разы. В абсолютном выражении средний размер взятки вырос в 13 раз. Если пытаться вводить относительные оценки, учитывающие инфляцию, рост экономики и другие естественные динамические эффекты, то можно обнаружить, что в 2001 г. на среднюю взятку можно было приобрести 30 кв. м площади на первичном рынке жилья (по официальным среднероссийским ценам). Спустя четыре года средняя взятка позволяет приобрести 209 кв. м - в относительном выражении рост в 7 раз. Наши социологические методы позволяют оценить суммарный годовой коррупционный доход чиновников (в сфере деловой коррупции). В 2001 г. он составил $33, 5 млрд., в 2005 г. - $316 млрд.: рост более чем в 9 раз. Но это сравнение снова не учитывает рост экономики. Попробуем сравнить коррупционные доходы чиновников с суммарным годовым оборотом фирм. В 2001 г. годовой коррупционный доход составил 6, 3% от оборота, в 2005 г. - 30, 8%: рост почти в 5 раз. По нашим данным, реальный (легальный и теневой) оборот наших фирм таков, что в среднем отчисления на взятки составляют примерно 7% в месяц (без учета возврата этих денег на рынок). Это значит, что теневая часть нашей экономики явно недооценена, как и вся экономика в целом.
Коррупционные схемы при размещении государственных\муниципальных заказов и их индикаторы
(по материалам семинара «Госзаказ и коррупция»)

27.06.2006 г. в Японском информационном центре Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири был проведен очередной семинар «Госзаказ и коррупция» с участием представителей органов власти и предпринимателей. На семинаре разрабатывались рекомендации для совершенствования конкурсных механизмов и снижения возможностей проявления коррупции. 
Рекомендации, сформулированные на семинаре, мы предлагаем вниманию читателям нашего «Вестника».

Подкупом или дачей взятки называют передачу денег или других ценностей чиновнику, занимающемуся государственными заказами с целью повлиять на принятие решения, получить определенного рода привилегию, преимущество в конкурсе или совершить обман при выполнении государственного контракта.
Конфликт интересов – это ситуация, в которой лицо, имеющее официальную ответственность за соблюдение интересов закупающей стороны, также имеет личную (прямую или косвенную – через супруга или близкого родственника) заинтересованность в размещении государственного заказа у определенного поставщика. Эта заинтересованность может быть следствием финансовой, родственной, дружеской и т.п. связи между чиновником и поставщиком.

О наличии данных коррупционных схем среди чиновников, занимающихся государственными заказами, могут свидетельствовать следующие признаки:
· Необоснованное размещение заказов у единственного источника.
· Закупки без необходимости.

· Игнорирование установленных процедур, правил, директив.

· Действия за рамками служебных обязанностей.

· Дискриминационные технические условия контракта.

· Факты нарушения конфиденциальности.
· Дисквалификация большого числа участников конкурса.

· Отклонение большого процента конкурсных заявок.

· Субъективные критерии оценки.

· Фаворитизм в отношении конкретного участника конкурса.

· Победа конкурсных заявок с высокими ценами.

· Поправки к контракту с увеличением цены после завершения конкурса.

· Сомнительные счета, оплаты без счета.

· Плохое исполнение контракта.

· Подарки, поездки, развлечения чиновника или члена конкурсной комиссии.

· Жизнь не по средствам или внезапное необъяснимое обогащение чиновника или члена конкурсной комиссии.

Предложение цен по предварительному сговору или завышение\занижение цен заявок. К данному типу махинаций относятся сговоры между участниками или потенциальными участниками конкурса для манипулирования конкурсным процессом – обеспечения победы заранее выбранного участника, получение наиболее выгодных для вступивших в сговор сторон условий контракта и тому подобное. Методы реализации таких коррупционных схем включают подачу ложных конкурсных заявок, отказ от участия в конкурсе, отвод заявок, чередование побеждающими заявками, раздел рынков. Можно выделить следующие признаки наличия таких махинаций:
· Необычные схемы предоставления заявок.

· Квалифицированные подрядчики не подают заявку.

· Неожиданное участие неизвестных поставщиков.

· Малое число участников.

· Высокие цены конкурсных заявок.

· Большая разница в ценах конкурсных заявок.

Ложные заявления и утверждения. Распространение не соответствующей действительности информации участниками конкурса с целью ввести в заблуждение представителей заказчика. Наиболее распространенный пример – ложные сведения участников о своих возможностях или опыте. Признаки:
· Большая разница в ценах конкурсных заявок.

· Поставки товаров или услуг плохого качества.

· Невыполнение обязательств по государственным контрактам.

· Госзаказы выполняются не в полном объеме.

Присуждение государственного контракта без должной конкуренции. Наиболее распространенные формы – необоснованное размещение заказа у единственного источника, разделение заказа на несколько частей в целях уклонения от его размещения на конкурсной основе, составление очень узких технических условий, заключение долгосрочных контрактов, бесконечное продление существующих контрактов. Признаки:
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Рис.1. На семинаре «Госзаказ и коррупция»
· Большое количество заказов, размещаемых у единственного источника.

· Отсутствие обоснования или документирования заказов у единственного источника.
· Разделения заказа для уклонения от его размещения на конкурсной основе.

· Множество заказов немного ниже ограничений для размещения потребности на конкурсе.
· Заключение контрактов с ограничениями ниже, чем для конкурса, и последующее внесение поправок в контракт с увеличением суммы.

· Размещение заказов, которые ранее размещались по конкурсу, без конкурса.

· Приглашение для подачи конкурсной заявки только одному участнику.

· Множество заказов с получением или отбором только одной заявки.

· Слишком узкие или нечеткие технические условия.

· Игнорирование установленных процедур, правил, директив.

· Действия за рамками служебных обязанностей.

· Дисквалификация большого числа участников конкурса, отклонение большого процента конкурсных заявок.

Манипулирование государственными чиновниками процессом подачи заявок. Наиболее распространенные примеры: уничтожение или изменение конкурсных заявок; необоснованное исключение квалифицированных участников конкурса; утечка информации по конкурсу; изменение требований технических условий или квалификационных требований в процессе проведения конкурса; произвольный выбор победителя конкурса. Признаки:
· Неудовлетворительные результаты испытаний и контроля качества.

· Сомнительные акты об испытаниях и проверках.

· Поставки товаров или услуг плохого качества.

· Несоответствия или ошибки в счетах, счетах-фактурах.

· Упаковка товара, не соответствующая требованиям действующего законодательства.

· Отличающиеся технические характеристики.

· Большая разница в ценах конкурсных заявок.

Закупки для личных целей или перепродажа. Использование государственных средств для личных нужд – закупки непосредственно для личных целей, использование государственной собственности в личных целях, продажа государственной собственности для личной выгоды. Признаки:

· Сомнительные закупки.

· Необычно или необоснованно большой объем закупок у конкретного подрядчика.

· Продажа «излишков» с последующим повторным заказом.

· Модель мелких закупок.

· Отсутствие позиций, указанных в описи, счете-фактуре, товарной накладной.

· Явно излишние закупки позиций, пригодных для личного использования.

· Закупка неуместных позиций.

· Множество закупок немного ниже ограничений для конкурса.

· Внезапное необъяснимое обогащение или появление собственности у чиновника.
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