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ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ
Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îäíîèìåííîãî ïðîåêòà,

ðåàëèçîâàííîãî Ôîíäîì "ÈÍÄÅÌ" â 2004 ãîäó ïðè ïîääåðæêå Öåíòðà
Ìåæäóíàðîäíîãî ×àñòíîãî Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (CIPE). 

Èäåÿ ïðîåêòà ôîðìèðîâàëàñü ïîñòåïåííî. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ ôîíäà
"ÈÍÄÅÌ" íà÷àë çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìîé êîððóïöèè ïðèáëèçèòåëüíî ñ 1996
ãîäà. Ýòà òåìà îñòàâàëàñü â ñôåðå èíòåðåñîâ Ôîíäà è â äàëüíåéøåì: áûëî
ïîäãîòîâëåíî íåñêîëüêî àíàëèòè÷åñêèõ äîêëàäîâ ïî ïðîáëåìå êîððóïöèè,
áûëè ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ è îöåíêè êîððóïöèè,
ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïîäõîäû ê àíàëèçó
êîððóïöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàíû îáùèå ñòðàòåãèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ìíîãèå ðàçðàáîòêè Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ
óíèêàëüíûìè. Íàïðèìåð, ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé ýêñïåðòíîé îöåíêè
êîððóïöèè è ìåòîäèêà îöåíêè êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà - îäíè èç
íàèáîëåå òî÷íûõ â ýòîé ñôåðå. Äðóãîé ìåòîä èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû êîððóïöèè,
àäàïòèðîâàííûé ýêñïåðòàìè Ôîíäà, - ìåòîä ãëóáèííîãî èíòåðâüþ - øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ â ïðàêòèêå Ôîíäà è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ãèáêèõ è ìîù-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ñáîðà êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèè ïî ïðîáëåìå êîððóïöèè. 

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïåðå÷åíü ðàçðàáîòîê â ñôåðå èçìåðåíèÿ,
èçó÷åíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â ðàáîòå Ôîíäà äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè íàáëþäàëñÿ îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ: î÷åâèäíîå áîëüøèíñòâî
èññëåäîâàíèé è àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîåêòîâ áûëî îðèåíòèðîâàíî íà
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè "ñâåðõó-âíèç". Òàêàÿ îòíîñèòåëüíàÿ îðèåíòàöèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû êàê èíèöèàòîðà è êëþ÷åâîãî ó÷àñòíèêà
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿëàñü âïîëíå ëîãè÷íîé, åñëè
ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñåðüåçíåéøèõ ïðåïÿòñòâèé óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Òåì íå ìåíåå, â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè, êîòîðûé îòñòàèâàåò êîëëåêòèâ Ôîíäà, ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå
î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ïðîðàáîòêè àëüòåðíàòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé
ñòðàòåãèè. Îòâåòîì íà òàêóþ ïîòðåáíîñòü è ñòàë ïðîåêò "Áèçíåñ è êîððóïöèÿ:
ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ".

Èäåîëîãèÿ ïðîåêòà äîñòàòî÷íî ïðîñòà. Ïðåäïðèíèìàòåëè, âñòóïàÿ âî âçà-
èìîäåéñòâèå ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ñòðóêòóðàìè,
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé èñïîëüçîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ
óïðîùåíèÿ ñâîåé ðàáîòû. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå òàêèõ
ñèòóàöèé, â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ñóùåñòâóþò óíèâåðñàëüíûå çàêîíîìåðíîñòè.
Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî ãîâîðèòü è î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò îáùèå ïðîáëåìû,
äåëàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëåé îñîáåííî óÿçâèìûìè ïî îòíîøåíèþ ê êîð-
ðóïöèè.

Çàäà÷àìè ïðîåêòà ñòàëè àíàëèç îòíîøåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåìíûõ ñôåð,
îïðåäåëåíèå ïðè÷èí ïîâûøåííîé óÿçâèìîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ïåðåä óãðîçîé
âîâëå÷åíèÿ â êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ è ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñèëàìè ñàìèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Åùå îäíîé
çàäà÷åé áûëî îïðåäåëåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ãîòîâíîñòè
ðîññèéñêèõ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.
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Âñòóïëåíèå

Äëÿ ýòîãî â ðàìêàõ ïðîåêòà áûëè âûïîëíåíû ñëåäóþùèå ðàáîòû:
· àíàëèç òèïîëîãèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðîññèè è ïðàêòèêè åãî

ðàáîòû;

· àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû ðàáîòû ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà â Ðîññèè (ñ òî÷êè çðåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè ýòîé áàçû);

· àíàëèç óñëîâèé âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðîññèè ñ
÷èíîâíèêàìè ðàçíîãî ïðîôèëÿ è óðîâíÿ (êîððóïöèîííàÿ ïðàêòèêà);

· ðàçðàáîòêà è ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â îñíîâó àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè äàííîãî ïðîåêòà áûë ïîëîæåí óæå
óïîìèíàâøèéñÿ ìåòîä ãëóáèííûõ èíòåðâüþ. Â ðàìêàõ ïðîåêòà áûëî ïðîâåäåíî
áîëåå 50 èíòåðâüþ ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ìàëîãî èëè
ñðåäíåãî) è ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì çäåñü ñòàë
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð, èìåþùèé äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ â
÷àñòè êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê è òðåáóþùèé îñîáîãî ïîäõîäà. Àíàëèç
ãëóáèííûõ èíòåðâüþ áûë ïîäêðåïëåí äîïîëíèòåëüíûìè ýëåìåíòàìè
ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è àíàëèçà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàêæå èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû äðóãèõ èññëåäîâàíèé Ôîíäà, êîòîðûå
ïîçâîëèëè óãëóáèòü è äåòàëèçèðîâàòü àíàëèç. 

Ïðîåêò áûë ðåàëèçîâàí íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé, Ìîñêîâñêîé è
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòåé. Ïðè÷èíîé âûáîðà èìåííî ýòèõ ðåãèîíîâ áûëè êàê
äàííûå ïðîøëûõ èññëåäîâàíèé Ôîíäà, òàê è íåîáõîäèìîñòü çàðó÷èòüñÿ
ïîääåðæêîé ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
èññëåäîâàòåëüñêîé ÷àñòè ïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, áûëè ïîäîáðàíû òðè
ðåãèîíà, äåìîíñòðèðóþùèå ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ñîöèàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Âî âñåõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâóþò
ñåðüåçíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ. Íàêîíåö, ýòè ðåãèîíû ðàçëè÷àþòñÿ
ñâîèìè ãåîãðàôè÷åñêèìè è ðåñóðñíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Êîíå÷íî, áûëî áû ñëèøêîì ñàìîíàäåÿííî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè òðè ðåãèîíà
îïèñûâàþò âñþ Ðîññèþ. Íî ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè è íå ñòîÿëî çàäà÷è äàòü
èñ÷åðïûâàþùåå îïèñàíèå ïðîáëåìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå àíàëèç òîëüêî
òðåõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà ðåãèîíîâ ïðåäîñòàâèë ìàòåðèàë
äëÿ ñåðüåçíûõ âûâîäîâ è îáîáùåíèé.

Âòîðàÿ ÷àñòü ïðîåêòà áûëà ïîñâÿùåíà ðàçðàáîòêå, îáñóæäåíèþ è ñîãëà-
ñîâàíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Íà îñíîâå ñîáðàííûõ äàííûõ
ýêñïåðòû Ôîíäà ïîäãîòîâèëè ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Ýòè ìåòîäèêè è èíñòðóìåíòû îáñóæäàëèñü ñ
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè èç âûáðàííûõ ðåãèîíîâ âî âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ñåìèíàðîâ,
à çàòåì äîðàáàòûâàëèñü è îïòèìèçèðîâàëèñü ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííûõ çàìå÷àíèé.

Ïîäãîòîâëåííûé â ðåçóëüòàòå ðàáîò ïî ïðîåêòó èòîãîâûé îò÷åò ñîñòîèò èç
÷åòûðåõ îñíîâíûõ ÷àñòåé. Ïåðâàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà îïèñàíèþ ñïåöèôèêè
áèçíåñà ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ. Âî
âòîðîé ÷àñòè è â Ïðèëîæåíèè ïðåäëàãàåòñÿ îáçîð ìàòåðèàëîâ ïðîâåäåííîãî
àíàëèçà êîððóïöèîãåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òðåòüÿ ÷àñòü
ïóáëèêàöèè ïðåäîñòàâëÿåò îáçîð äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
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îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ñòðóêòóð. È, íàêîíåö, ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò
ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, ïîäãîòîâëåííûå ïî ðåçóëüòàòàì ýòèõ
èññëåäîâàíèé.

Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ èòîãîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Òåì íå ìåíåå,
æèçíü â Ðîññèè ìåíÿåòñÿ ñòðåìèòåëüíî. Ïðîâîäèìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðåôîðìû (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è àäìèíèñòðàòèâíàÿ) ìîãóò êàðäèíàëüíî
èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Ïîýòîìó ýòîò äîêóìåíò äîëæåí ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íåêàÿ
îñíîâà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, äîïîëíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ýòî ëèøü
îäèí èç øàãîâ íà ïóòè ïðèâåäåíèÿ êîððóïöèè ê óðîâíþ, êîòîðûé ìû âñå
ñ÷èòàëè áû ïðèåìëåìûì.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, àâòîðñêèé êîëëåêòèâ õîòåë áû âûðàçèòü
îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü âñåì òåì, êòî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïðîåêòå. Òàêèõ
ëþäåé îêàçàëîñü î÷åíü ìíîãî, ÷òî âñåëÿåò óâåðåííîñòü â ïåðñïåêòèâíîñòè
íàøåãî îáùåãî äåëà. 

Ýòî, êîíå÷íî, âñå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â èíòåðâüþ.
Áåç èõ ïîìîùè è çíàíèé ýòîò ïðîåêò áû íå ñîñòîÿëñÿ.

Ýòî, åñòåñòâåííî, ñîòðóäíèêè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèòåëè
îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ùåäðî äåëèëèñü ñâîèì îïûòîì.

Îñîáàÿ áëàãîäàðíîñòü ðóêîâîäñòâó è ñîòðóäíèêàì ðåãèîíàëüíûõ Òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûõ ïàëàò è "ÎÏÎÐÛ ÐÎÑÑÈÈ", áåç ÷üåé ïîääåðæêè ïðîåêò,
ñêîðåå âñåãî, ñòîëêíóëñÿ áû ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè.

Âñòóïëåíèå



ÃËÀÂÀ 1
ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÁÈÇÍÅÑÀ ÐÀÇËÈ×ÍÎÃÎ
ÓÐÎÂÍß: ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ
ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÄÀÍÍÛÅ

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèâøèåñÿ Ôîíäîì ÈÍÄÅÌ â 2001-
20021 ãã., ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ñðàâíåíèå áèçíåñîâ ðàçíîãî óðîâíÿ. Òàêîå
ñðàâíåíèå ïîëåçíî íå òîëüêî äëÿ âûÿâëåíèÿ ðàçëè÷èé â ñòðàòåãèÿõ è óñòà-
íîâêàõ áèçíåñà, îíî äàåò âîçìîæíîñòü âëàñòè ïëàíèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó ïî
îòíîøåíèþ ê áèçíåñó, à áèçíåñó - ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå îïðîñà áèçíåñìåíîâ, ïðîâîäèìîãî â 2001 ã. â ðàì-
êàõ ïðîåêòà "Äèàãíîñòèêà Ðîññèéñêîé êîððóïöèè: ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç".
Âñå ðåñïîíäåíòû (700 ïðåäïðèíèìàòåëåé) áûëè ðàçáèòû íà ÷åòûðå ãðóïïû
ïðèìåðíî ðàâíîé ÷èñëåííîñòè èñõîäÿ èç îáú¸ìà ìåñÿ÷íîãî îáîðîòà ôèðìû.
Äàëåå ñðàâíèâàëèñü äèñïîçèöèè è ñòðàòåãèè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
áèçíåñîâ ðàçíîãî óðîâíÿ. 

Â èññëåäîâàíèè "Äèàãíîñòèêà Ðîññèéñêîé êîððóïöèè: ñîöèîëîãè÷åñêèé
àíàëèç" ïî ñîâîêóïíîñòè âîïðîñîâ îïðåäåëÿëèñü ðàçëè÷íûå óñòàíîâêè
ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, îöåíêà èìè êîððóïöèè. Íà ðèñ. 1 îòðàæåíû
äàííûå îòíîñèòåëüíî îäíîé èç óñòàíîâîê - îöåíêè óðîâíÿ êîððóïöèè â ñòðàíå
êàê âûñîêîãî.

Ðèñ. 1. ×àñòîòû ïîÿâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îöåíèâàþùèõ óðîâåíü êîððóï-
öèè â ñòðàíå êàê âûñîêèé â ÷åòûðåõ ãðóïïàõ ôèðì ñ ðàçëè÷íûì ìåñÿ÷-
íûì îáîðîòîì (÷åì áîëüøå íîìåð ãðóïïû, òåì âûøå îáîðîò ôèðìû)

Ìû âèäèì, ÷òî ìàëûé áèçíåñ (ãðóïïû 1 è 2) áîëåå êðèòè÷íî îòíîñÿòñÿ ê
óðîâíþ êîððóïöèè â ñòðàíå, íåæåëè ñðåäíèé è êðóïíûé.
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1 Îïèñàíèå ýòèõ èññëåäîâàíèé ìîæíî íàéòè â äîêëàäàõ "Äèàãíîñòèêà Ðîññèéñêîé êîððóïöèè:
ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç" è "Ðåãèîíàëüíûå èíäåêñû êîððóïöèè" íà ñàéòå Ôîíäà ÈÍÄÅÌ
www.indem.ru.
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Ïîñêîëüêó îöåíêè ìîãóò ïîðîæäàòüñÿ íå òîëüêî ðàçëè÷èåì â óñëîâèÿõ âåäå-
íèÿ áèçíåñà, íî è ôàêòîðàìè ýìîöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, òî íà ñëåäóþùåé äèà-
ãðàììå (ðèñ. 2) ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå äîëè îïòèìèñòîâ â ðàçíûõ ãðóïïàõ áèçíåñà.

Ðèñ. 2. Äîëÿ îïòèìèñòîâ â ÷åòûðåõ ãðóïïàõ ôèðì ñ ðàçëè÷íûì ìåñÿ÷íûì 
îáîðîòîì (÷åì áîëüøå íîìåð ãðóïïû, òåì âûøå îáîðîò ôèðìû)

Ìû âèäèì, ÷òî ñðåäè ìàëîãî áèçíåñà îïòèìèñòîâ íàìíîãî ìåíüøå.
Íàèáîëåå ïðàâäîïîäîáíàÿ ãèïîòåçà, âûòåêàþùàÿ èç äâóõ ïðèâåäåííûõ
ñîîòíîøåíèé, òàêîâà: ìàëûé áèçíåñ íàõîäèòñÿ â îòíîñèòåëüíî áîëåå òÿæåëûõ
óñëîâèÿõ, ÷òî îäíîâðåìåííî ïðèâîäèò êàê ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè â
èõ îöåíêàõ, òàê è ê ñíèæåíèþ îïòèìèçìà.

Òåïåðü ðàññìîòðèì êîððóïöèîííûå ïðàêòèêè áèçíåñîâ ðàçíîãî óðîâíÿ.
Ðèñ. 3 èëëþñòðèðóåò ðàñïðîñòðàíåííîñòü äâóõ òèïîâ ïîâåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé - "Àêòèâíàÿ âîâëå÷åííîñòü â êîððóïöèþ" è "Èçáåãàíèå
êîððóïöèè" - â êàæäîé èç ãðóïï.

Ðèñ. 3. Äîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ äâóõ òèïîâ ñòðàòåãèé: 
"Àêòèâíàÿ âîâëå÷åííîñòü â êîððóïöèþ" è "Èçáåãàíèå êîððóïöèè" â ÷å-
òûðåõ ãðóïïàõ ôèðì ñ ðàçëè÷íûì ìåñÿ÷íûì îáîðîòîì (÷åì áîëüøå 
íîìåð ãðóïïû, òåì âûøå îáîðîò ôèðì)

Ãëàâà 1. Ñïåöèôèêà áèçíåñà ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
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Ìû âèäèì, ÷òî ñðåäè ìàëîãî áèçíåñà îòíîñèòåëüíî ìåíüøå êàê àêòèâíûõ
êîððóïöèîíåðîâ, òàê è òåõ, êòî ñòàðàåòñÿ íå ïðèáåãàòü ê âçÿòêàì âîîáùå.

Â òîì æå èññëåäîâàíèè îöåíèâàëàñü óñïåøíîñòü áèçíåñà. Áèçíåñ ñ÷èòàëñÿ
óñïåøíûì, åñëè îí ÿâëÿëñÿ îäíîâðåìåííî äîõîäíûì è ïåðñïåêòèâíûì. Íà
ðèñ. 4 îòðàæåíî ïðèñóòñòâèå óñïåøíîãî áèçíåñà â ÷åòûðåõ èçó÷àåìûõ ãðóïïàõ.

Ðèñ. 4. Äîëÿ óñïåøíîãî áèçíåñà (äîõîäíîãî è ïåðñïåêòèâíîãî) â ÷åòûðåõ ãðóï-
ïàõ ôèðì ñ ðàçëè÷íûì ìåñÿ÷íûì îáîðîòîì (÷åì áîëüøå íîìåð ãðóïïû,
òåì âûøå îáîðîò ôèðìû)

Ìû âèäèì, ÷òî äîëÿ óñïåøíîãî áèçíåñà â ïåðâîé ãðóïïå (ìàëûé áèçíåñ)
ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì â äðóãèõ. Ìîæåò âîçíèêíóòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ýòî
ñâÿçàíî ñ ïîíèæåííûì èíòåðåñîì ìàëîãî áèçíåñà ê àêòèâíûì êîððóïöèîííûì
ñòðàòåãèÿì. Îäíàêî ïðîâåäåííûé íàìè ðàíåå àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
óñïåøíîñòü áèçíåñà íå êîððåëèðóåò ñ åãî âîâëå÷åííîñòüþ â êîððóïöèþ. Áîëåå
ïðàâäîïîäîáíà äðóãàÿ ãèïîòåçà: ìàëûé áèçíåñ íàõîäèòñÿ â îòíîñèòåëüíî áîëåå
àãðåññèâíîé ñðåäå è ðàñïîëàãàåò ìåíüøèì èíñòðóìåíòàðèåì çàùèòû îò
áþðîêðàòèè, ÷åì ñðåäíèé è êðóïíûé áèçíåñ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî áîëåå òÿæåëûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ
áèçíåñà âëèÿþò íà îöåíêó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïåðñïåêòèâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
êîððóïöèè. Â àíêåòå, ïîäãîòîâëåííîé äëÿ îïèñûâàåìîãî èññëåäîâàíèÿ,
çàäàâàëñÿ âîïðîñ î ðåàêöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé íà òàêîå óíèêàëüíîå ÿâëåíèå,
êàê íà÷àëî áîðüáû ñ êîððóïöèåé ñî ñòîðîíû âëàñòåé. Îäèí èç âîçìîæíûõ
îòâåòîâ áûë òàêîé: "ÏÎÑÒÀÐÀÞÒÑß ÏÐÈÍßÒÜ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ". ×àñòîòû âûáîðà ýòîãî îòâåòà ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5.

Ãëàâà 1. Ñïåöèôèêà áèçíåñà ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
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Ðèñ. 5. ×àñòîòû âûáîðà îòâåòà "ÏÎÑÒÀÐÀÞÒÑß ÏÐÈÍßÒÜ Ó×ÀÑÒÈÅ Â 
ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ" íà âîïðîñ î ðåàêöèè íà íà÷àòóþ âëàñòüþ
áîðüáó ñ êîððóïöèåé â ÷åòûðåõ ãðóïïàõ ôèðì ñ ðàçëè÷íûì ìåñÿ÷íûì 
îáîðîòîì (÷åì áîëüøå íîìåð ãðóïïû, òåì âûøå îáîðîò ôèðì)

Ìû âèäèì, ÷òî ñðåäè ìàëûõ áèçíåñìåíîâ (ãðóïïà 1) ãîòîâíîñòü áîðîòüñÿ ñ
êîððóïöèåé ìåíüøå, ÷åì ñðåäè îñòàëüíûõ. È ýòî ïðè òîì, ÷òî îíè ÿâíî
íàõîäÿòñÿ â áîëåå òÿæåëûõ óñëîâèÿõ. Àíàëîãè÷íûé ðåçóëüòàò ïîëó÷àåòñÿ è â
âîïðîñàõ î ãîòîâíîñòè ê òåì èëè èíûì êîíêðåòíûì äåéñòâèÿì (ðèñ. 6). Ìû
âèäèì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà ïðîÿâëÿþò åùå ìåíüøå ýíòóçèàçìà,
êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ñîáñòâåííûõ óñèëèÿõ â ñîâåðøåííî êîíêðåòíîì âèäå
äåÿòåëüíîñòè. Ïîõîæå, ÷òî îáùèé ñêåïñèñ è ðàçî÷àðîâàíèå ïðîÿâëÿþòñÿ òóò
íàðÿäó ñ íåäîâåðèåì ê âëàñòè â öåëîì. Ýòî âèäíî è ïî òîìó, êàê ìàëûé áèçíåñ
âûðàæàåò ñâîå îòíîøåíèå ê âîçìîæíûì àíòèêîððóïöèîííûì ìåðàì, êîòîðûå
ìîãëà áû ïðåäïðèíÿòü ñàìà âëàñòü (ðèñ. 7).

Ðèñ. 6. ×àñòîòû âûáîðà îòâåòà, îòðàæàþùåãî ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ýòè÷åñêîãî êîäåêñà â ÷åòûðåõ ãðóïïàõ ôèðì ñ ðàçëè÷íûì
ìåñÿ÷íûì îáîðîòîì (÷åì áîëüøå íîìåð ãðóïïû, òåì âûøå îáîðîò ôèðìû)

Ãëàâà 1. Ñïåöèôèêà áèçíåñà ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
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Ðèñ. 7. ×àñòîòû âûáîðà îòâåòà, îòðàæàþùåãî ãîòîâíîñòü ïîääåðæàòü óñèëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè âñåõ ãðàæäàí â ÷åòûðåõ ãðóï-
ïàõ ôèðì ñ ðàçëè÷íûì ìåñÿ÷íûì îáîðîòîì (÷åì áîëüøå íîìåð ãðóïïû,
òåì âûøå îáîðîò ôèðìû)

Çàâåðøàÿ íàøå ïå÷àëüíîå ïîâåñòâîâàíèå, áûëî áû óìåñòíî ïðåäîñòàâèòü
ñëîâî îäíîìó èç áèçíåñìåíîâ. Âîò äîñòàòî÷íî òèïè÷íàÿ, õîòÿ è âûðàæåííàÿ
íåòèïè÷íî ÿðêî ôðàçà èç îäíîãî èíòåðâüþ:

"ß âîò ïðèâåäó ïðèìåð: áàíäèòû óõîäÿò èç äîìà è áåðóò ñ ñîáîé îäíîãî ïðî
çàïàñ, ÷òîáû ñúåñòü â òàéãå. Âîò ÷èíîâíèêè íàñ òàê âûðàùèâàþò. Äàæå íå
âûðàùèâàþò, à ìû ñàìè êàê ñîðíÿêè ðàñòåì, à îíè íàñ ïåðèîäè÷åñêè
ïîäñòðèãàþò. È ñàìî âíóòðåííåå îùóùåíèå ñèëüíåé ñòàíîâèòñÿ; ïåðåä ëþäüìè
ñòûäíî ñòàíîâèòñÿ. Ïðèõîäèòñÿ ïîñòåïåííî ñàìîìó âêëþ÷àòüñÿ â ýòó èãðó è
ñòàíîâèòüñÿ ñàìîìó àêòèâíûì âçÿòêîäàòåëåì, ÷òîáû òî÷íî çíàòü, ÷òî òû
ýòîãî ÷åëîâåêà ïîäêîðìèë, ïîäêóïèë, ÷òî â ñëó÷àå ÷åãî ê òåáå ïðèäóò, è íå áóäåò
òàêîãî æåñòêîãî ïðåññèíãà".

Ýòîò òåêñò îòðàæàåò òó ÿäîâèòóþ àòìîñôåðó, â êîòîðîé ïûòàåòñÿ âûæèâàòü
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèé áèçíåñ: áèçíåñ ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ, ÷èíîâíèêè
ëþòóþò, ýêîíîìèêà äåãðàäèðóåò. Êàê ýòî âûãëÿäèò â äåòàëÿõ, âèäíî èç
ðåçóëüòàòîâ ãëóáèííûõ èíòåðâüþ, ïðèâåäåííûõ íèæå.

Ãëàâà 1. Ñïåöèôèêà áèçíåñà ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
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ÃËÀÂÀ 2
ÀÍÀËÈÇ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
ÍÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÎÑÒÜ

Ðîññèéñêàÿ êîððóïöèÿ íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, è, êàê ïðàâèëî, åå
âîçìîæíîñòè çàëîæåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè íåïðåìåííî äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàñ÷èñòêå
ïðàâîâîãî ïîëÿ îò íîðì, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ, ïîâûøàþùèõ âåðîÿòíîñòü
êîððóïöèîííûõ ñäåëîê. Òàêèå íîðìû íàçûâàþòñÿ êîððóïöèîãåííûìè. Îäíàêî,
êàê ïîêàçûâàåò îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé, äàæå ÷åòêî ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû
ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïîä÷àñ áûâàåò íåäîñòàòî÷íî. Ðåôîðìèðîâàíèå ñôåðû óñëóã,
ïîíèæåíèå ìîòèâîâ ÷èíîâíèêîâ äëÿ âñòóïëåíèÿ â êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ,
ïîâûøåíèå îò÷åòíîñòè ïåðåä ãðàæäàíàìè ñëåäóåò ïðèçíàòü íàèáîëåå
î÷åâèäíûìè öåëÿìè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, à êîððóïöèÿ, âûçâàííàÿ íèçêèì
óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû ÷èíîâíèêîâ, çàêðûòîñòüþ èëè äàæå ñåêðåòíîñòüþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñàìîé íåîïàñíîé. Êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ ãîðàçäî
îïàñíåå, êîãäà îíà îñíîâàíà íà çàêîíå, êîãäà ñàì çàêîí ñïîñîáñòâóåò å¸
âîçíèêíîâåíèþ. 

Î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîëà è
êîððóïöèè, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ïðåäïîëàãàþòñÿ
çàêîíîì, ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî äàæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ðàç
óêàçûâàë ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ íà íåîáõîäèìîñòü îòâåòñòâåííåå
ïîäõîäèòü ê ñâîåé îñíîâíîé îáÿçàííîñòè - çàêîíîòâîð÷åñòâó. 

Â íàñòîÿùåé ÷àñòè äëÿ âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ íîðì â ðåãèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Èðêóòñêîé, Ìîñêîâñêîé è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòåé áûëà
ïðèìåíåíà ìåòîäèêà àíàëèçà ïðàâîâûõ íîðì íà êîððóïöèîãåííîñòü. 

Ìåòîäèêà íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íîðì
ïðàâà, ñîçäàþùèõ ïîòåíöèàë äëÿ êîððóïöèè. Çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ òåðìèíîâ,
èñïîëüçóåìûõ â ìåòîäèêå, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1
Çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ìåòîäèêå àíàëèçà ïðàâîâûõ íîðì

íà êîððóïöèîãåííîñòü

12

Êîððóïöèÿ Çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â êî-
ðûñòíûõ öåëÿõ â ëþáîé ôîðìå

Áëàíêåòíàÿ
íîðìà(îòñûëî÷íàÿ)

Îòñûëî÷íàÿ íîðìà íàçûâàåò â îáùåé ôîðìå, êàêèå
ïðàâèëà íåîáõîäèìî èñïîëíÿòü, à êîíêðåòíîå ñîäåð-
æàíèå ýòèõ ïðàâèë äà¸òñÿ â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ

Äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ

Ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Ïåðñîíàëüíàÿ
íåêîíêðåòíîñòü íîðìû ïðàâà îïðåäåëÿåò íåîáõî-
äèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ "ëþôòà", óñìîòðåíèÿ â åãî
ïîâåäåíèè, áåç êîòîðîãî ïðèìåíèòü íîðìó íåâîçìîæíî



Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ íîðì ïðàâà:

· îïðåäåëÿåò òðè îñíîâíûõ ñëó÷àÿ, êîãäà íîðìà ïðàâà ñîçäàåò ïîòåíöèàë
äëÿ êîððóïöèè;

· ñîäåðæèò èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ïîìîãóò îáíàðóæèòü íîðìû òàêîãî òèïà
â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ;

· ðàçáèâàåò ïðîöåññ àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà íà îòäåëüíûå ñòàäèè è ïðåä-
ëàãàåò ïîøàãîâóþ ìåòîäèêó âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ íîðì ïðàâà;

· ïðåäëàãàåò âîçìîæíûå ôîðìû àíàëèçà è èòîãîâîãî äîêóìåíòà,
ïîäãîòàâëèâàåìîãî ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà;

· îïðåäåëÿåò îñíîâíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöó, â ÷üè
îáÿçàííîñòè âõîäèò ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà
êîððóïöèîãåííîñòü.

Êîððóïöèîãåííîñòü íîðìû
ïðàâà

Ñîâîêóïíîñòü íåñîâåðøåíñòâ íîðì ïðàâà, êîòî-
ðûå ïîâûøàþò âåðîÿòíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ñäåëîê

Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû
ïðàâà

Îïðåäåëÿþò, â êàêîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî
ðåàëèçîâûâàòü ìàòåðèàëüíûå íîðìû ïðàâà

Ìàòåðèàëüíûå íîðìû
ïðàâà

Óñòàíàâëèâàþò, ÷òî èìåííî íóæíî äåëàòü äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ íîðìû ïðàâà

Äèñïîçèòèâíîñòü

Ïðèíöèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü
óðåãóëèðîâàíû ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Ïðàâèëî
óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèøü íà ñëó÷àé îòñóòñòâèÿ
òàêîãî ñîãëàøåíèÿ

Íîðìà ïðàâà

Îáùåîáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ñîöèàëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ, óñòàíîâëåííîå èëè ñàíêöèîíèðîâàííîå
ãîñóäàðñòâîì, âûðàæåííîå ïóáëè÷íî â ôîð-
ìàëüíî-îïðåäåëåííûõ ïðåäïèñàíèÿõ, îõðàíÿåìîå
ãîñóäàðñòâîì

"Îøèáêà â ïðàâå"

Íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí îøèáî÷íî ïîëàãàåò
êàêèå-ëèáî îòíîøåíèÿ íå ïîäëåæàùèìè
þðèäè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ; îøèáî÷íî ïîëàãàåò
âîçìîæíûì îáîéòèñü êîíêðåòèçàöèåé ïðàâà â
õîäå åãî ïðèìåíåíèÿ; îøèáî÷íî ïåðåäàåò
ðåøåíèå âîïðîñà íà óñìîòðåíèå
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ; ðåøàåò âîïðîñ íå òàê, êàê
ñëåäîâàëî áû ðåøèòü â óñòàíîâëåííîé íîðìå

Ïðîáåë â ïðàâå Îòñóòñòâèå íîðì â îòíîøåíèè ôàêòîâ è ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ

Þðèäè÷åñêèé äåôåêò Ïîíÿòèå, îáúåäèíÿþùåå "îøèáêó â ïðàâå" è ïðà-
âîâîé ïðîáåë

Ýòàòèçì Òåîðèè è âçãëÿäû, îòâîäÿùèå ðåøàþùóþ ðîëü
ãîñóäàðñòâó â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ
ïðîöåññîâ

13

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü
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ÍÎÐÌÛ ÏÐÀÂÀ, ÑÎÇÄÀÞÙÈÅ ÏÎÒÅÍÖÈÀË ÄËß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

1. Çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ íîðìû ïðàâà êàê êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð. Äëÿ
èñïîëíåíèÿ òàêîãî ðîäà íîðì åå àäðåñàò âûíóæäåí çàòðàòèòü ñëèøêîì ìíîãî
ðåñóðñîâ, ÷òî âûçûâàåò ó íåãî æåëàíèå "îòêóïèòüñÿ" îò èñïîëíåíèÿ. Ê äàííîé
êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ êàê ìàòåðèàëüíûå íîðìû ïðàâà, êîòîðûå òðåáóþò îò ñóáú-
åêòà ïðàâà ñëèøêîì áîëüøèõ çàòðàò (íàïðèìåð, íåïîìåðíûé ðàçìåð øòðàôà),
òàê è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êîòîðûå â ñèëó ñëîæíîñòè ïðîöåäóðû
ïðåäïîëàãàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïîòåðè âðåìåíè è ñèë.

2. Äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ÷èíîâíèêà êàê êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð. Òàêèå
íîðìû ïðàâà äàþò äîëæíîñòíîìó ëèöó âîçìîæíîñòü âûáèðàòü ìåæäó
ðàçëè÷íûìè âàðèàíòàìè ïîâåäåíèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íå ïðåäïèñûâàÿ
(íàïðèìåð, èç áëàãèõ ïîáóæäåíèé ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè âñåñòîðîííåãî
ó÷¸òà îáñòîÿòåëüñòâ ñèòóàöèè), â êàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî
âûáðàòü òîò èëè èíîé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ. Òàê, íîðìà Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ ïîçâîëÿåò ñîòðóäíèêó ÃÈÁÄÄ âûáðàòü ìåæäó
äâóìÿ âàðèàíòàìè ïîâåäåíèÿ: îøòðàôîâàòü íàðóøèòåëÿ èëè îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ
òðåáîâàíèåì ïîñàäèòü åãî íà ïÿòíàäöàòü ñóòîê.

3. Áëàíêåòíûå (îòñûëî÷íûå) íîðìû êàê êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð. Íîðìû
ïðàâà íàäåëÿþò äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî âåäîìñòâî ïðàâîì ðàçðàáàòûâàòü è
ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû èëè îòñûëàþò åãî äëÿ ðåøåíèÿ êàêîãî-ëèáî
âîïðîñà ê äðóãèì äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì äîêóìåíòàì. Òàêèå íîðìàòèâíûå
àêòû èìåþò íàçâàíèå îòñûëî÷íûõ, èëè áëàíêåòíûõ. Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò
îïàñíîñòü òîãî, ÷òî êîððóìïèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå áóäóò
íàìåðåííî ïðèíèìàòü (ëîááèðîâàòü â ñâîåì âåäîìñòâå) òàêèå ïîäçàêîííûå
íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ìàêñèìèçèðóþò èõ âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè.

Êîððóïöèîãåííîñòü ìîæåò ïðîèñòåêàòü êàê èç íåäîñòàòêîâ ìåõàíèçìà
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, òàê è èç ñàìîé ñóùíîñòè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóåò òà èëè èíàÿ íîðìà ïðàâà èëè íà
ñîçäàíèå êîòîðûõ îíà íàöåëåíà. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî îòëè÷àòü
êîððóïöèîãåííîñòü êàê ñëåäñòâèå ñîäåðæàíèÿ íîðìû ïðàâà îò êîððóïöèè êàê
ñëåäñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî äåôåêòà ("îøèáêà â ïðàâå", ïðîáåë ïðàâà2 è ò.ä.).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûé òèï êîððóïöèîãåííîñòè â íåêîòîðîé ñòåïåíè
âûõîäèò çà ðàìêè ñîáñòâåííî ïðàâà. Êîððóïöèîãåííîñòü â äàííîì ñëó÷àå åñòü
àòðèáóò êîíöåïöèè çàêîíà, òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à íå ïðà-
âîâîå ÿâëåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå, â êà÷åñòâå àíàëèòè÷åñêîãî ìåòîäà âûÿâëåíèÿ
êîððóïöèîãåííîñòè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ, ñêîðåå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå ìåòîäèêè, à íå þðèäè÷åñêèé àíàëèç.

Èç ðàçëè÷èé äâóõ îñíîâíûõ òèïîâ êîððóïöèîãåííîñòè ñëåäóåò âàæíûé
âûâîä: â òîì ñëó÷àå, êîãäà êîððóïöèîãåííîñòü îáóñëîâëåíà ñîäåðæàíèåì
íîðìû, êîíöåïöèåé çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, íåîáõîäèìî ìåíÿòü
ñàìó êîíöåïöèþ. Åñëè æå êîððóïöèîãåííîñòü âûòåêàåò èç þðèäè÷åñêîé
îøèáêè, îøèáêè â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå, óìåíüøèòü êîððóïöèîãåííîñòü
ãîðàçäî ëåã÷å, òàê êàê ïîòðåáóåòñÿ ëèøü "òîíêàÿ íàñòðîéêà" çàêîíà
(çàêîíîïðîåêòà).

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòèâ íà êîððóïöèîãåííîñòü

2 Íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, îòñóòñòâóþò, ïîçâîëÿÿ åìó òåì ñàìûì
äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
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Êàê îòáèðàòü íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ àíàëèçà?

Ýêñïåðòèçà àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü ñâÿçàíà ñ âðåìåííûìè è ìà-
òåðèàëüíûìè çàòðàòàìè. Â ñèëó íåîäíîðîäíîñòè íîðì ïðàâà (ïî ïðåäìåòó,
ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî ñòåïåíè îáÿçûâàþùåé ñèëû è ò. ä.) îøèáî÷íî èñêàòü
â íèõ èñòîêè êîððóïöèè. Ïîýòîìó íàñòîÿùàÿ ìåòîäèêà ñîäåðæèò êðèòåðèè
îïðåäåëåíèÿ òîãî, â àêòàõ êàêîãî ðîäà êîððóïöèîãåííûå íîðìû ïðàâà
âñòðå÷àþòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî. Ýòî ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ è íå ðàñ-
òðà÷èâàòü ïîíàïðàñíó âðåìÿ è ñðåäñòâà.

Ïî ñòåïåíè êîððóïöèîãåííîãî ïîòåíöèàëà âûäåëÿþòñÿ òðè îáëàñòè ïðàâà:

1. Íîðìû ïðàâà, íîñÿùèå ïðåèìóùåñòâåííî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ
îêðàñêó, ðåãóëèðóþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

2. Íîðìû ïðàâà, ïðåèìóùåñòâåííî ïðèíàäëåæàùèå ïóáëè÷íûì îòðàñëÿì
(àäìèíèñòðàòèâíîå, ôèíàíñîâîå, òàìîæåííîå è ò.ä.), ðåãóëèðóþùèå
âçàèìîîòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå -
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñà ÷àñòíîãî ñóáúåêòà è íåêîåãî ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà
(íàïðèìåð, â áåçîïàñíîñòè).

3. Íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ âíóòðè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå - ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû
íåñêîëüêèõ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ. Ïðèíöèï ðåãóëèðîâàíèÿ - äèñïîçèòèâíîñòü.

Íîðìû, âõîäÿùèå â ïåðâóþ ãðóïïó, èìåþò ïî ïðåèìóùåñòâó
àíòèêîððóïöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü. Äåëî â òîì, ÷òî îíè íàëàãàþò
îáÿçàííîñòè íà ãðàæäàí, à íå íà äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýêñïåðòèçà íîðì ïðàâà
òðåòüåé ãðóïïû òàêæå íå ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííûì ðåçóëüòàòàì. Îíè íå ðåãó-
ëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, áåç êîòîðîãî êîððóïöèÿ, çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íåâîçìîæíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì áåññìûñëåííî
àíàëèçèðîâàòü êîððóïöèîãåííîñòü, ê ïðèìåðó, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà èëè
Êîíñòèòóöèè.

Ïî ñòåïåíè ïîòåíöèàëüíîé êîððóïöèîãåííîñòè ñóùåñòâåííî âûäåëÿþòñÿ
íîðìû âòîðîé êàòåãîðèè, ïîñêîëüêó èìåííî çäåñü îäíèì èç ñóáúåêòîâ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî, áåç êîòîðîãî
êîððóïöèÿ âîîáùå íåâîçìîæíà.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íàèáîëåå âåðîÿòíûìè èñòî÷íèêàìè êîððóïöèè
áóäóò:

· àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ àíòèìî-
íîïîëüíîãî âåäîìñòâà â îòíîøåíèè ðÿäà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ);

· íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (èçáûòî÷íîå íàëîãîâîå áðåìÿ, óñòàíàâ-
ëèâàåìîå çàêîíîì, íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ íàä íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì, ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà è âûñîêàÿ äèíàìèêà èõ èçìåíåíèÿ);

· çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå (èíñòèòóöèîíàëüíûé êîíôëèêò ôóíêöèé
ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, øèðîêèå
ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà);

· çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåêëàìå (ñòðåìëåíèå ïðåîäîëåòü çàâûøåííûå
îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäûâàåìûå íà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà - ðåêëàìîäàòåëÿ);

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòèâ íà êîððóïöèîãåííîñòü
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· çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå èìïîðòíî-ýêñïîðòíûå îïåðàöèè
(ñòðåìëåíèå ïðåîäîëåòü çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ);

· òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî (íåñîâåðøåíñòâî òàìîæåííûõ ïðîöåäóð,
ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, èçáûòî÷íûå
òàìîæåííûå ïîøëèíû);

· çàêîíîäàòåëüñòâî î âàëþòíîì êîíòðîëå (ñòðåìëåíèå ïðåîäîëåòü çàâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ).

Êàêèìè äîïîëíèòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ïîëüçîâàòüñÿ ïðè îòáîðå
íîðìàòèâíûõ àêòîâ äëÿ àíàëèçà?

1. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

Êîððóïöèîãåííàÿ íîðìà ïðàâà, íàêëàäûâàÿ íà èíäèâèäà ñëèøêîì áîëüøèå
ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ëèáî ïðåäîñòàâëÿÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà, íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, çàêðåïëåííûå â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê êàê àíòèêîíñòèòóöèîííîñòü è êîððóïöèîãåííîñòü âçà-
èìîñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîãóò ïîñëóæèòü
âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î êîððóïöèîãåííûõ íîðìàõ ïðàâà.

2. Ñîîáùåíèÿ â ÑÌÈ.

Íàðÿäó ñ ìîíèòîðèíãîì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü ìîíèòîðèíã ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ, êîòîðûå ïîñâÿùåíû ðàññìàòðèâàåìûì
â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÔ çàêîíîïðîåêòàì, à òàêæå âíîâü ïðèíèìàåìûì
íîðìàòèâíûì àêòàì, òàê êàê ïîä÷àñ îíè ñîäåðæàò àíàëèç óêàçàííûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, îïèñàíèå èõ íåäîñòàòêîâ, â òîì ÷èñëå è èõ êîð-
ðóïöèîãåííîñòè.

3. Ìîíèòîðèíã ñòàòåé è äðóãèõ ïóáëèêàöèé â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ïåðå÷èñëåííûå âûøå íîðìû ïðàâà, ñîçäàþùèå
ïîòåíöèàë äëÿ êîððóïöèè.

ÇÀÂÛØÅÍÍÛÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÍÎÐÌÛ ÏÐÀÂÀ ÊÀÊ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà îöåíêè çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé çàêîíà, èëè ïî÷åìó íóæíî
ñðàâíèâàòü íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ?

Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè çàâûøåííîñòè òðåáîâàíèé íîðìû ïðàâà íåîáõîäèìî,
÷òîáû êîíêðåòíûé çàêîí èëè çàêîíîïðîåêò èìåë àíàëîãè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïî
êðàéíåé ìåðå äâà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòà (íåçàâèñèìî îò òîãî, âñòóïèëè îíè
â ñèëó èëè íåò) äîëæíû ðåãóëèðîâàòü ñõîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ òàêîé èíôîðìàöèè äëÿ ñðàâíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òåêñòû çàêî-
íîâ è çàêîíîïðîåêòîâ (êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è èíîñòðàííûõ), êîòîðûå ðåãó-
ëèðóþò ñõîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 

Ìîæíî ñðàâíèâàòü äðóã ñ äðóãîì â ëþáîé êîìáèíàöèè ñëåäóþùèå âèäû
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèå ñõîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ:

· çàêîíîïðîåêòû (ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ);

· çàêîíîïðîåêòû ðàçíûõ ñòàäèé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà (ïåðâîãî,
âòîðîãî, òðåòüåãî ÷òåíèé);

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòèâ íà êîððóïöèîãåííîñòü
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· äåéñòâóþùèå çàêîíû (èíûå íîðìàòèâíûå àêòû);

· íîðìàòèâíûå àêòû çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà îöåíêè êîððóïöèîãåííîñòè çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé,
îáóñëîâëåííûõ ñîäåðæàíèåì íîðìû ïðàâà, êîíöåïöèåé çàêîíà, ñîñòîèò â æåñò-
êîé çàâèñèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà îò èäåîëîãè÷åñêèõ îðèåíòàöèé äå-
ïóòàòîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ íàìåðåíèé (êîòîðûå òàê èëè èíà÷å ðàñïîëàãàþòñÿ
íà îñè "ñèëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå - ñëàáûé ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü, ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð
äàâëåíèÿ äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ê ðåàëèçàöèè íîðìû ïðàâà è ñàìîðåãóëÿöèÿ") îíè
âûáèðàþò áîëåå èëè ìåíåå êîððóïöèîãåííûå ïóòè ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñðàâíèâàÿ
ïîñëåäíèå, îáúåêòèâèðîâàííûå â êîíêðåòíûõ çàêîíàõ èëè çàêîíîïðîåêòàõ,
ìîæíî îïðåäåëèòü, êàêîé ñïîñîá ðåãóëÿöèè ïîðîæäàåò íàèìåíüøóþ (èëè íàè-
áîëüøóþ) âåðîÿòíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîððóïöèîííîé ñäåëêè. 

Çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû íå òîëüêî èäåîëîãèåé çà-
êoíà, íî è îøèáêàìè â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå. Â äàííîì ñëó÷àå èçëèøíåå ïðà-
âîâîå îãðàíè÷åíèå íàêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå îøèáêè íîðìîòâîð÷åñêîãî
îðãàíà. 

Îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ òàêîé îøèáêè ÿâëÿåòñÿ êîëëèçèÿ íîðì ïðàâà
îäíîãî è òîãî æå ïðàâîâîãî àêòà ëèáî íîðì ïðàâà, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì
ïðàâîâûì àêòàì. Íàïðèìåð, íîðìàòèâíûé àêò ìîæåò ñîäåðæàòü îäèíàêîâûå
ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé ñ ðàçíûìè ñàíêöèÿìè çà ñîâåðøåíèå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîíàðóøèòåëÿ ìîæíî ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ñðàçó ïî äâóì îñíîâàíèÿì, ÷òî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò åãî ïîòåðè,
ñâÿçàííûå ñ ïîä÷èíåíèåì íîðìå ïðàâà.

Èòàê, îñíîâàíèÿìè ÷ðåçìåðíûõ ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿþòñÿ:

1. "Ýòàòèñòñêàÿ" èäåîëîãèÿ çàêîíà, êîòîðàÿ âåäåò ê íàëîæåíèþ ÷ðåçìåðíûõ
ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé. 

2. Îøèáêè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò èçëèøíèé
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

3. Êîëëèçèè íîðì ïðàâà.

Êàê îöåíèòü ñòåïåíü êîððóïöèîãåííîñòè ÷ðåçìåðíûõ òðåáîâàíèé íîðìû ïðàâà?

Êðèòåðèåì ñòåïåíè êîððóïöèîãåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü "òðåáîâà-
òåëüíîñòè" íîðìû ïðàâà â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêîãî (ôèçè÷åñêîãî) ëèöà. ×åì
áîëüøå ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå, êîòîðîå íàêëàäûâàåò ïðàâîâàÿ íîðìà íà þðè-
äè÷åñêîå (ôèçè÷åñêîå) ëèöî, òåì áîëåå îíà êîððóïöèîãåííà. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðè àíàëèçå ñòåïåíè êîððóïöèîãåííîñòè íåîáõîäèìî ñðàâíèòü ïðàâîâûå îãðà-
íè÷åíèÿ, êîòîðûå íàêëàäûâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè (ïðîåê-
òàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ)

Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè êîððóïöèîãåííîñòè ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé íóæíî
âîñïîëüçîâàòüñÿ Èíñòðóìåíòîì àíàëèçà ¹ 1.

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòèâ íà êîððóïöèîãåííîñòü
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Èíñòðóìåíò àíàëèçà ¹ 1

1. Îïðåäåëèòü, âõîäèò ëè â ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà (çàêîíîïðîåêòà) ðåãëà-
ìåíòàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ôèçè÷åñêèìè (þðè-
äè÷åñêèìè) ëèöàìè.

2. Âûïèñàòü âñå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûå êàñàþòñÿ
þðèäè÷åñêèõ (ôèçè÷åñêèõ) ëèö è ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ íàëîæåíèåì íà íèõ íå-
êîòîðûõ îãðàíè÷åíèé, òðåáîâàíèé (êîíòðîëüíûìè ïðîöåäóðàìè, òðåáîâàíèåì
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ è ò.ï.). 

3. Ïðîäåëàòü ïðîöåäóðó, îïèñàííóþ â ï. 2, â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ çàêî-
íîâ (çàêîíîïðîåêòîâ) ñî ñõîäíîé ñôåðîé äåéñòâèÿ.

4. Ñðàâíèòü ñòåïåíü ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé â ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ
(ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ).

5. Âûÿâèòü ïðè÷èíó êîððóïöèîãåííîñòè íîðìû ïðàâà (âûçâàíà ëè îíà þðè-
äè÷åñêèì äåôåêòîì - åñëè èì, òî êàêèì èìåííî? - èëè êîíöåïöèåé çàêîíà).

6. Çàïîëíèòü Îöåíî÷íûé ëèñò ¹ 1 ïî êàæäîìó ïîëíîìî÷èþ, êîòîðîå ñâÿçà-
íî ñ íàëîæåíèåì íà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö îãðàíè÷åíèé è îáðåìåíåíèé.

Îöåíî÷íûé ëèñò ¹ 1. ×ðåçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ

ÄÈÑÊÐÅÖÈÎÍÍÛÅ ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ×ÈÍÎÂÍÈÊÀ ÊÀÊ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ

Ïî÷åìó äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ñîäåðæàò ïîòåíöèàë äëÿ êîððóïöèè?

Îäíîé èç ïðè÷èí èõ ïîâûøåííîé êîððóïöèîãåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî íîðìà ïðàâà íîñèò îáùèé õàðàêòåð è äîïóñêàåò âàðèàöèè â òðàêòîâêå è
ïðèìåíåíèè â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ. Â òåîðèè ýòî íàçûâàåòñÿ "äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ" (èëè àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå).

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ÷èíîâíèê íàäåëåí ñëèøêîì îáøèðíûìè
äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè (îñîáåííî â ñôåðå ðàñïîðÿæåíèÿ ðåñóðñàìè),
âîçíèêàåò áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü øàíòàæà è ïðèíóæäåíèÿ ê êîððóïöèîííîé
ñäåëêå. Íîðìû ïðàâà, íàäåëÿþùèå ÷èíîâíèêîâ íåîáîñíîâàííûìè äèñêðå-
öèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ ìàññó êîððóïöèîãåííûõ íîðì
ïðàâà. 

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòèâ íà êîððóïöèîãåííîñòü

Îãðàíè÷åíèÿ,
çàïðåòû è îáÿ-
çàííîñòè â ñôå-
ðå Õ (óêàæèòå
ê î í ê ð å ò í î å
ïîëíîìî÷èå)

Â ÷åì
âîçìîæíàÿ
êîððóïöèÿ?

Ñòåïåíü ïðà-
âîâîãî îãðà-
íè÷åíèÿ

Ïðè÷èíà
êîððóïöèîãåí-
íîñòè

Ñòåïåíü
êîððóïöèî-
ãåííîñòè
(îöåíèòå ïî
øêàëå:
"âûñîêàÿ,
ñðåäíÿÿ,
íèçêàÿ")

1.
2.
...
n
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ñî

ò÷
í
è
ê
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Åñëè çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïðÿìî ñïîñîáñòâóþò âñòóïëåíèþ â
êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ, òî äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ñîçäàþò ïè-
òàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîÿâèëîñü êîððóïöèîííîå äåéñòâèå çàâû-
øåííûõ òðåáîâàíèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè ôàêòîðàìè êîð-
ðóïöèîãåííîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ñàìè
íåïîñðåäñòâåííî âûçûâàþò êîððóïöèþ, à äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð ëèøü òîãäà, êîãäà îíè ñîñòîÿò â âîç-
ìîæíîñòè âûáîðà ìåæäó ïðèìåíåíèåì çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé çàêîíà è îòêà-
çà îò èõ ïðèìåíåíèÿ. Òàê, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåæäó ñàíêöèÿìè
ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêèõ êðèòåðèåâ òîãî, êîãäà íóæíî
íàêëàäûâàòü êîíêðåòíóþ ñàíêöèþ, íîðìà ïðàâà ïîçâîëÿåò ïðàâîíàðóøèòåëþ
çàïëàòèòü ïðàâîïðèìåíèòåëþ çà ìåíåå òÿæêóþ äëÿ íåãî ñàíêöèþ, à ïðàâî-
ïðèìåíèòåëþ - øàíòàæèðîâàòü íàðóøèòåëÿ âîçìîæíîñòüþ íàëîæåíèÿ áîëåå
ñóðîâîé êàðû.

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ñîïðÿãàþòñÿ ñ âîçìîæíîñòüþ
óñìîòðåíèÿ, îáíàðóæèòü êîððóïöèþ ãîðàçäî ñëîæíåå, òàê êàê "ïîêóïàåòñÿ"
âïîëíå çàêîííîå ðåøåíèå, òî åñòü ðåøåíèå, êîòîðîå ìîã áû ïðèíÿòü è ÷åñòíûé
÷èíîâíèê. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ äîëæíû íàêëàäûâàòüñÿ
áåçóñëîâíî (è çàêîí ÷¸òêî çàêðåïëÿåò ñëó÷àè, êîãäà ýòî äîëæíî ïðîèñõîäèòü),
âçÿòêà ïëàòèòñÿ çà ñîâåðøåíèå ÷èíîâíèêîì óæå íåëåãàëüíûõ äåéñòâèé. Òàêèì
îáðàçîì, ðàçëè÷íûå ôàêòîðû êîððóïöèîãåííîñòè ïîðîæäàþò ðàçëè÷íûå òèïû
êîððóïöèè.

Êàê è â ñëó÷àå ñ çàâûøåííûìè òðåáîâàíèÿìè çàêîíà êàê êîððóïöèîãåííûì
ôàêòîðîì, äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò îáóñëîâëèâàòüñÿ ïðîòèâîðå÷èåì íîðì
êàê âíóòðè çàêîíà, òàê è íîðì ðàçíûõ àêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå êîëëèçèÿ ïðèâîäèò ê
îòñóòñòâèþ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ âûáîðà òîãî, êàêóþ èç ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó
íîðì ñîáëþäàòü.

Èòàê, îñíîâàíèÿìè êîððóïöèîãåííîãî ïîòåíöèàëà äèñêðåöèîííûõ ïîëíî-
ìî÷èé ÿâëÿþòñÿ:

· ïðîáåë, êîòîðûé, îñòàâëÿÿ ñèòóàöèþ âîîáùå íåóðåãóëèðîâàííîé, íå
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòåé ÷èíîâíèêà "íàðóøàòü èíòåðåñû ïàòðîíà";

· "ýòàòèñòñêàÿ" èäåîëîãèÿ çàêîíà, êîòîðàÿ âåäåò ê ëåãàëèçàöèè òàêîé êîí-
ôèãóðàöèè îðãàíà âëàñòè, êîòîðàÿ ïîðîæäàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îñíîâíûìè
ôóíêöèÿìè è ñîçäàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ;

· çàêîíîäàòåëü, êîòîðûé, ïðåñëåäóÿ òå èëè èíûå öåëè (íàïðèìåð, ñïðà-
âåäëèâîñòü), ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ ÷ðåçìåðíûå äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ;

· "îøèáêà â ïðàâå", êîòîðàÿ íàäåëÿåò ÷èíîâíèêà êîððóïöèîãåííûìè
äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

· ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì.

Äëÿ îöåíêè êîððóïöèîííîãî ïîòåíöèàëà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
íóæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ Èíñòðóìåíòîì àíàëèçà ¹2.

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòèâ íà êîððóïöèîãåííîñòü 
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Èíñòðóìåíò àíàëèçà ¹2

1. Îïðåäåëèòü, âõîäèò ëè â ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà (çàêîíîïðîåêòà) ðåãëà-
ìåíòàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ôèçè÷åñêèìè
(þðèäè÷åñêèìè) ëèöàìè.

2. Âûïèñàòü âñå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûå êàñàþòñÿ
þðèäè÷åñêèõ (ôèçè÷åñêèõ) ëèö. 

3. Îïðåäåëèòü, êàêèå ïîëíîìî÷èÿ äèêòóþò ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó
åäèíñòâåííûé âàðèàíò, à êàêèå ïðåäîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó
âîçìîæíîñòü âûáîðà ðàçíûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ.

4. Äëÿ òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæà-
ùåìó âîçìîæíîñòü âûáîðà ðàçíûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, îïðåäåëèòü, åñòü ëè
÷åòêèå êðèòåðèè âûáîðà òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà.

5. Â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íàäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî âîçìîæíîñòüþ âûáîðà, çàïîëíèòü Îöåíî÷íûé ëèñò ¹ 2 ïî êàæäîìó
ïîëíîìî÷èþ, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ íàëîæåíèåì íà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
îãðàíè÷åíèé è îáðåìåíåíèé.

Îöåíî÷íûé ëèñò ¹ 2. Äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ

Ïðè çàïîëíåíèè Îöåíî÷íîãî ëèñòà ¹ 2 ðóêîâîäñòâóéòåñü ñëåäóþùèìè
ðåêîìåíäàöèÿìè:

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòèâ íà êîððóïöèîãåííîñòü

Íîðìàòèâíî
çàêðåïëåííàÿ
âîçìîæíîñòü
âûáîðà

Åñòü ëè
÷åòêèå êðè-
òåðèè
âûáîðà?

Ïðè÷èíà
äèñêðåöèîí-
íûõ
ïîëíîìî÷èé

Â ÷åì
âîçìîæíàÿ
êîððóïöèÿ
(ôîðìû
âîçìîæíîãî
ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè)?

Ñòåïåíü
êîððóïöèîãåí-
íîñòè

1.

2.
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n
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ñò
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í
è
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Íîðìàòèâíî çàêðåïëåííàÿ
âîçìîæíîñòü âûáîðà

Ìåæäó êàêèìè âàðèàíòàìè ïîâåäåíèÿ
ìîæåò âûáèðàòü ÷èíîâíèê?

Åñòü ëè ÷åòêèå êðèòåðèè âûáîðà? Ñóùåñòâóþò ëè îôèöèàëüíî
óñòàíîâëåííûå êðèòåðèè âûáîðà
âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ ÷èíîâíèêîì?

Ïðè÷èíà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåäîñòàâëåíû ëè äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ â ñâÿçè ñ êîíöåïöèåé
çàêîíà, èëè âûçâàíû þðèäè÷åñêèì
äåôåêòîì? 

Â ÷åì âîçìîæíàÿ êîððóïöèÿ (ôîðìû
âîçìîæíîãî ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè)?

Ê êàêèì êîððóïöèîííûì ñòðàòåãèÿì
ïðèâîäèò íîðìà?

Ñòåïåíü êîððóïöèîãåííîñòè Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñòåïåíè
êîððóïöèîãåííîñòè
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ÎÒÑÛËÎ×ÍÛÅ ÍÎÐÌÛ ÊÀÊ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ

Äâå ïðè÷èíû êîððóïöèîãåííîñòè îòñûëî÷íûõ íîðì

1. Îòñûëî÷íûå íîðìû ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåííûé âðåìåííîé îòðåçîê, â
òå÷åíèå êîòîðîãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âîîáùå íå áóäóò óðåãóëèðîâàíû
âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íîðìà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ åùå íå ïðèíÿòà. Ýòîò âðåìåííîé
ëàã ìîæíî íàçâàòü ïåðèîäîì íåîáû÷àéíî âûñîêèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
÷èíîâíèêîâ, ïîëó÷åííûõ íà ñîâåðøåííî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Íàèáîëåå
õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ïîäîáíîé êîððóïöèîãåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ï. 2 ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" îò 31 èþëÿ 1995 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó "ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
îáÿçàí ïåðåäàâàòü â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïîä ãàðàíòèþ ãîñóäàðñòâà íà
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàõîäÿùèåñÿ â åãî ñîáñòâåííîñòè
äîëè (ïàêåòû àêöèé) â óñòàâíîì êàïèòàëå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì". Íèêòî íå ñòàíåò îòðèöàòü, ÷òî
ýòà íîðìà, íå áóäü îíà áëàíêåòíîé, ñûãðàëà áû îïðåäåëåííóþ ðîëü â ðàç-
ðåøåíèè ïðîáëåìû êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Íî òàêîé ïîðÿäîê äî ñèõ ïîð íå
óñòàíîâëåí.

2. Îòñûëî÷íûå íîðìû äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü âåäîìñòâåííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ íîðìîòâîð÷åñòâà ýòîãî âèäà ÿâëÿåòñÿ
çàêðûòîñòü ïðîöåäóð ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîðì ïðàâà. Äðóãîé åãî
îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íåïðîçðà÷íîñòü: âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ëèöî èëè
îðãàíèçàöèÿ, êîòîðîå ïîïàäàåò ïîä ðåãóëèðîâàíèå, íå îçíàêîìëåíî â äîëæíîé
ìåðå ñ ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè íå èìååò ê íåìó äîñòóïà â ñèëó
âåäîìñòâåííîé çàêðûòîñòè. Âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ãîññëóæàùèå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû
íàäåëèòü ñåáÿ (ñâîèõ êîëëåã) áîëüøèìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è
íàëîæèòü íà ñóáúåêòîâ ðûíêà ÷ðåçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ òîãî,
÷òîáû èçâëåêàòü ðåíòó. 

Îöåíî÷íûé ëèñò ¹ 3. Áëàíêåòíûå íîðìû

Ãëàâà 2. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòèâ íà êîððóïöèîãåííîñòü

Èñòî÷íèê Ñîäåðæàíèå áëàíêåòíîé
íîðìû ïðàâà

Â ÷åì êîððóïöèÿ? Ñòåïåíü
êîððóïöèîãåííîñòè
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...
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ÃËÀÂÀ 3
ÀÍÀËÈÇ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÁÈÇÍÅÑÀ È
ÂËÀÑÒÈ
3.1. Çàäà÷è è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ

Îïèñûâàåìîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â ðàìêàõ ïðîåêòà Ôîíäà ÈÍÄÅÌ,
îñóùåñòâëÿåìîãî ïðè ïîääåðæêå Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà (Center for International Private Enterprise - CIPE). Çàäà÷à
ïðîåêòà - èçó÷èòü ïðîáëåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñåðèè ãëóáèííûõ èí-
òåðâüþ, à òàêæå ñ ïîìîùüþ ïðîâîäèâøèõñÿ ðàíåå Ôîíäîì ÈÍÄÅÌ ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Íà ýòîé îñíîâå ïðåäïîëàãàëîñü ðàçðàáîòàòü ðåêî-
ìåíäàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ âëàñòüþ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, à òàêæå èõ àññîöèàöèé. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ñíèæåíèå êîððóïöèè,
óñòàíîâëåíèþ áëàãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, ñíèæåíèå êîð-
ðóïöèîííûõ èçäåðæåê áèçíåñà è ñîçäàíèå äëÿ íåãî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
ðàçâèòèÿ.

Ñåðèÿ íåôîðìàëèçîâàííûõ èíòåðâüþ ïðîâîäèëàñü ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé, Ñàðàòîâñêîé è Èðêóòñêîé
îáëàñòåé. Òàêæå èíòåðâüþ áûëè îõâà÷åíû ïðåäñòàâèòåëè è àêòèâèñòû àñ-
ñîöèàöèé áèçíåñà â äàííûõ ðåãèîíàõ. Ñîäåéñòâèå Ôîíäó ÈÍÄÅÌ â ïîäáîðå
èíòåðâüþèðóåìûõ îêàçàëè àññîöèàöèÿ áèçíåñà "Îïîðà Ðîññèè" è Òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûå ïàëàòû Ñàðàòîâñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòåé.

Èíòåðâüþ ïðîâîäèëèñü â àïðåëå-èþíå 2004 ãîäà. Âñåãî áûëî ïðîâåäåíî 56
èíòåðâüþ: â Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè - 9 èíòåðâüþ, â Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè - 23 èíòåðâüþ, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè - 24 èíòåðâüþ. Âñå èíòåðâüþ áûëè
çàïèñàíû íà äèêòîôîíû, çàòåì ðàñøèôðîâàíû. Â íàñòîÿùåì îò÷¸òå ïðèâîäÿòñÿ
îáîáù¸ííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàñøèôðîâîê èíòåðâüþ.

Êàêèì ÿâëÿëñÿ óðîâåíü áèçíåñà, ò.å. ìàëûé èëè ñðåäíèé, îïðåäåëÿëè ñàìè
èíòåðâüþèðóåìûå. Îáû÷íî ê ìàëîìó áèçíåñó îòíîñèëè ñåáÿ òå, êòî èìåë íå-
áîëüøîé øòàò ñîòðóäíèêîâ, â êîòîðîì ñàì âëàäåëåö áèçíåñà îñóùåñòâëÿåò åãî
óïðàâëåíèå, à îáú¸ìû äîõîäîâ íå ñòîëü âåëèêè, ÷òîáû âëàäåëüöû ìîãëè ñ÷è-
òàòüñÿ âûñîêî îáåñïå÷åííûìè ãðàæäàíàìè. Äëÿ ñðåäíåãî áèçíåñà îáû÷íî áûëî
õàðàêòåðíî âêëþ÷àòü â ñâîè øòàòû ñïåöèàëèçèðîâàííûå áóõãàëòåðñêèå,
þðèäè÷åñêèå, îõðàííûå è ìåíåäæåðñêèå ñòðóêòóðû, à âëàäåëüöû èìåëè âîç-
ìîæíîñòè ðåøàòü âñå æèòåéñêèå ïðîáëåìû ñîáñòâåííûå è ñâîèõ ñåìåé è ïî-
òîìó ìîãëè ñ÷èòàòüñÿ âûñîêî îáåñïå÷åííûìè ãðàæäàíàìè.

Ïðîâîäèìûå èíòåðâüþ ÿâëÿëèñü ñîöèîëîãè÷åñêèìè, íî íå ïðîêóðîðñêèìè
èëè êàêèìè áû òî íè áûëî äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè ðàññëåäîâàíèÿìè. Â èí-
òåðâüþ íå ôèêñèðîâàëèñü êîíêðåòíûå èìåíà, íàçâàíèÿ îðãàíèçàöèé, äàòû
ñîâåðøåíèÿ òåõ èëè èíûõ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé è ò.ï. Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå
èíòåðâüþèðóåìûå ñîîáùàëè èññëåäîâàòåëÿì, áûëè ñòðîãî êîíôè-
äåíöèàëüíûìè, ÷òîáû íå äàâàòü ïîâîäîâ äëÿ ñóäåáíûõ è èíûõ ïðåñëåäîâàíèé.
Ïîýòîìó â îò÷¸òå èç èíòåðâüþ ïðèâîäÿòñÿ òîëüêî îòäåëüíûå âûñêàçûâàíèÿ è
ïðèìåðû, à òàêæå èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî áåçëè÷íûå ôîðìóëèðîâêè áåç óêàçàíèÿ
èõ èñòî÷íèêîâ.
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Â ñåðèè ïðîâåä¸ííûõ èíòåðâüþ, òåì íå ìåíåå, óäàëîñü äîñòàòî÷íî ïîëíî è
îáúåêòèâíî îïèñàòü ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè è
áèçíåñà, óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ðàáîòàåò áèçíåñ, è ìåòîäû, êîòîðûå îí èñïîëüçóåò
äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì.

Èíòåðâüþ ïðîâîäèëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàáî-
òàþùèõ â ãîðîäàõ èëè äîâîëüíî êðóïíûõ ïîñ¸ëêàõ. Ïîýòîìó ñïåöèôèêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ôåðìåðñòâà â ýòîì èññëåäîâàíèè íå
àíàëèçèðîâàëàñü.

Ìíîãèå èíòåðâüþèðóåìûå çàíÿëèñü áèçíåñîì ïî íåîáõîäèìîñòè, äëÿ òîãî
÷òîáû ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷èòü ñåáÿ è ñâîè ñåìüè. Ìíîãèå èìåþò âûñøåå îáðà-
çîâàíèå, íåêîòîðûå â ñîâåòñêèé ïåðèîä çàíèìàëè äîñòàòî÷íî âûñîêèå õî-
çÿéñòâåííûå äîëæíîñòè.

Ñðåäè èíòåðâüþèðóåìûõ âñòðåòèëîñü íåñêîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòî-
ðûå ñîçíàòåëüíî âûáðàëè òàêîé ñïîñîá ñàìîðåàëèçàöèè â æèçíè. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ îíè ïðîõîäèëè ñïåöèàëüíûå ñòàæèðîâêè è îáó÷åíèå áèçíåñó, äëÿ òîãî
÷òîáû âåñòè åãî íà óðîâíå ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïðèíèìàòåëè, äàæå ñîãëàøàÿñü íà èíòåðâüþ, â íà-
÷àëå âåëè ñåáÿ äîñòàòî÷íî ñêîâàííî, íå øëè íà îòêðîâåííûå áåñåäû. ×àùå
âñåãî ê ñåðåäèíå èíòåðâüþ ýòó ñêîâàííîñòü óäàâàëîñü ïðåîäîëåòü. Òåì íå ìå-
íåå, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èíòåðâüþèðóåìûõ ñ ãîòîâíîñòüþ ãîâîðèëè î
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé âîïðîñàõ.

Îòìå÷àëèñü îïðåäåë¸ííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïî ïîëó,
âîçðàñòó è îáðàçîâàíèþ. Íî, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, ýòè ôàêòîðû íåçíà-
÷èòåëüíî âëèÿþò íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ îðãàíàìè âëàñòè, à
èìåííî ñ ýòèìè îòíîøåíèÿìè ñâÿçàíû íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû
áèçíåñà.

3.2. Ïîíèìàíèå êîððóïöèè

Óñïåõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò çðåëîñòè
ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè. È íàîáîðîò, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò,
íåãëóáîêèå è ðàçðîçíåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î äàííîì ÿâëåíèè ñïîñîáíû çàâåñòè
àíòèêîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â òóïèê, à ïîðîé - ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ
"âîäèòü çà íîñ" ðàçðàáîò÷èêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Òàê áûëî â Êèòàå, ãäå óïðîùåííîå ïîíèìàíèå
êîððóïöèè âî ìíîãîì îïðåäåëèëî óïðîùåííûå ïîäõîäû â å¸ ïðîòèâîäåéñòâèè,
êîòîðûå âûðàæàëèñü â ëèêâèäàöèè íàëè÷íûõ êîððóïöèîíåðîâ.

Êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå òèïû ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè: 

Òèï 1. "Ñèñòåìíîå ïîíèìàíèå": ïðè àêòèâíîì èíòåðåñå ê ïðîáëåìå åñòü
ñèñòåìíîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè êàê ñëîæíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ÿâëåíèÿ.

Òèï 2. "Áûòîâîå ïîíèìàíèå": ïðè ïàññèâíîì èíòåðåñå êîððóïöèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçðîçíåííûõ àìîðàëüíî-êðèìèíàëüíûõ
ïðîÿâëåíèé.

Òèï 3. "Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ": íåò èíòåðåñà ê ïðîáëåìå ïðè ñëàáîì ïî-
íèìàíèè ÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

23



24

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òàêîãî ïîäõîäà, ïîíèìàíèå êîððóïöèè çàâèñèò îò äâóõ ïåðå-
ìåííûõ: èíòåðåñà ê ïðîáëåìå è ñèñòåìíîñòè/áåññèñòåìíîñòè ïîäõîäà ê àíà-
ëèçó. Êàê ïðàâèëî, ñèñòåìíîå ïîíèìàíèå ñâÿçàíî, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ,
ïðîäèêòîâàíî èíòåðåñîì ê ïðîáëåìå. È íàîáîðîò, áåññèñòåìíîå ïîíèìàíèå
ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì èíòåðåñà ëèáî ñ ïàññèâíûì èíòåðåñîì ê ïðîáëåìàì êîð-
ðóïöèè. Èìåííî ïîýòîìó ïðåäñòàâëåíû ëèøü òðè òèïà ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ âî ìíîãîì ãàðàíòèðóåò óñïåõ
àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû. Èìåííî òàêîìó ïîíèìàíèþ êîððóïöèè ñîîò-
âåòñòâóåò òðåçâûé àíàëèç, ñêîíöåíòðèðîâàííûé ïðåæäå âñåãî, íà:

· ïðè÷èíàõ êîððóïöèè, à íå íà å¸ âíåøíèõ ïðîÿâëåíèÿõ; 

· ïîïûòêå óõâàòèòü âñå ìíîãîîáðàçèå ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, íà÷èíàÿ îò
âçÿòî÷íè÷åñòâà, êîððóïöèè â áèçíåñå, è çàêàí÷èâàÿ êà÷åñòâîì ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ â ðåãèîíå;

· ñâîáîäå îò ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ îöåíîê êîððóïöèè;

· íåòåðïèìîì îòíîøåíèè ê äàííîìó ÿâëåíèþ.

Àíàëèç ãëóáèííûõ èíòåðâüþ â õîäå ïðîåêòà ïîçâîëÿåò â êàêîé-òî ñòåïåíè
îáîãàòèòü, à â êàêîé-òî - óòî÷íèòü ïðåäëîæåííóþ òèïîëîãèþ. Ïî ðåçóëüòàòàì
àíàëèçà òåêñòîâ èíòåðâüþ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå òèïû ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè.

Ìîðàëüíûå îöåíêè êîððóïöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò, ñêîðåå, î áûòîâîì
ïîíèìàíèè êîððóïöèè. Êîððóïöèÿ àññîöèèðóåòñÿ ñ ëîæüþ, íå÷åñòíîñòüþ
÷èíîâíèêîâ. Êàê ïðàâèëî, äîìèíèðóþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ñâÿçè êîððóïöèè è
äîõîäà êîíêðåòíûõ êîððóïöèîíåðîâ: "Îé, êîððóïöèÿ, ýòî òå, êòî íå÷åñòíî
æèâåò. Ýòî òû ñî ñâîåé ÷åñòíîñòüþ, ñî ñâîèì êîììóíèñòè÷åñêèì óêëîíîì íå
ìîæåøü òàê. À êîððóïöèÿ, ýòî òå, êòî åçäèò íà ìàøèíàõ, êòî èìååò øèêàðíûå
äîìà, îòêóäà ó íèõ ýòî âñå? Îòêóäà? Òàê è òÿíóò. Êàê ïðàâèëüíî ãîâîðÿò, íàäî
ïîñìîòðåòü, îòêóäà òû âçÿë äåíüãè íà êîòòåäæ?"3

Îòîæäåñòâëåíèå êîððóïöèè ñ âçÿòî÷íè÷åñòâîì. Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå
êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäíåå ìåæäó ñèñòåìíûì è áûòîâûì. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îòñóòñòâóåò îòîæåñòâëåíèå êîððóïöèè ñ íåýòè÷íîñòüþ ïîâåäåíèÿ, ñ
äðóãîé - âñÿ ñîâîêóïíîñòü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â Ðîñ-
ñèè, ñâîäèòñÿ òîëüêî ê âçÿòî÷íè÷åñòâó. Ïî âûðàæåíèþ îäíîãî èç ðåñ-
ïîíäåíòîâ: "Ïðåæäå âñåãî, ÿ áû ïðåäïîëîæèëà, ÷òî ýòî âçÿòêè. Çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãîñçàêàçà. Ýòî "À". "Á" - ýòî âçÿòêè, ÷òîáû ìíå äàëè êðåäèò". Äðóãîé
îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷òî òàêîå êîððóïöèÿ, òàêîâ: "Íó, ÿ äóìàþ, ýòî èìååò
ñìûñë íå òîëüêî â Ðîññèè, à è ãäå óãîäíî, ÿ áû íàçâàë ýòî ïðîñòûì ðóññêèì
ýêâèâàëåíòíûì ñëîâîì âçÿòêà, ýòî ïîíÿòíåé äëÿ ìåíÿ".

Êîððóïöèÿ êàê ñëèøêîì "ðåòèâîå" âçÿòî÷íè÷åñòâî. Â äàííîì ñëó÷àå ïî-
íèìàíèå êîððóïöèè òåñíî ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì òåðïèìîñòè/íåòåðïèìîñòè ê
êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíî îïðåäåëÿåòñÿ òåðïèìûì
îòíîøåíèåì ê êîððóïöèè. Êîððóïöèÿ íà÷èíàåòñÿ òîãäà, êîãäà âëàñòü ÷ðåç-
ìåðíî èçâëåêàåò ðåíòó, êîãäà áåðåò "íå ïî ÷èíó". "ß ïðîñòî ñ÷èòàþ, ÷òî íåëüçÿ
çàæèðàòüñÿ è íåëüçÿ âûìîãàòü ñâåðõ ìåðû". À òî, ÷òî ïûòàþòñÿ ñêðûòü ñâîè äî-
õîäû, íàëîãè, ýòî íîðìàëüíîå ÷åëîâå÷åñêîå ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó íèêòî íå õî÷åò
íè çà ÷òî äðóãîìó îòäàâàòü ñâîè äåíüãè. Ïî-÷åëîâå÷åñêè. Îíè íàì ïîìîãëè, ìû
èì ïîìîãëè. Ïîòîìó ÷òî îíè â ñèëó ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ìîãëè

Ãëàâà 3. Àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè 

3 Çäåñü è íèæå êóðñèâîì âûäåëåíû öèòàòû èç ïðîâåäåííûõ ãëóáèííûõ èíòåðâüþ. Â ñèëó àíîíèìíîñòè
èíòåðâüþèðîâàíèÿ, ññûëêà íà ðåñïîíäåíòà íå äàåòñÿ.
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ïðåäïðèÿòèå çàêðûòü. "Êîððóïöèÿ, âçÿòêà - ýòî íå ñîâñåì ñèíîíèìû. Ñèñòåìà
âçÿòîê áûëà è â Äðåâíåì Ðèìå, è â ñòðàíå Ñîâåòîâ. Âîïðîñ â ìàñøòàáå". Äëÿ
òàêîãî ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, õàðàêòåðåí å¸ òðåçâûé àíàëèç,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå íåâîçìîæíîñòè ïîëíîãî
èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà îñíîâå åñòåñòâåííîñòè
êîððóïöèè äåëàåòñÿ âûâîä î å¸ íîðìàëüíîñòè è ïðèåìëåìîñòè.

Êîððóïöèÿ - ñëèÿíèå êðèìèíàëà ñ âëàñòüþ. Òàêîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åùå îäíó âàðèàöèþ áûòîâîãî ïîíèìàíèÿ. Êîððóïöèÿ ïîíè-
ìàåòñÿ êàê ñðàùèâàíèå óïðàâëåíèÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â äðóãîì âàðèàíòå êîð-
ðóïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê íàðóøåíèå çàêîíà, êàê ñîâåðøåíèå óãîëîâíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ: "Åñëè êîðîòêî: êîãäà ÷èíîâíèê ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
íàðóøàåò çàêîí ñ öåëüþ ñîáñòâåííîãî îáîãàùåíèÿ".

Êîððóïöèÿ âîçíèêàåò èç-çà íàðóøåíèé â ïðèíöèïàë-àãåíòñòêèõ îòíîøåíèÿõ.
Óêàçàííîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè îòíîñèòñÿ ê òèïó ñèñòåìíîãî, è õàðàêòåðíî
äëÿ áîëüøèíñòâà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé íà äàííóþ òåìó. Ôóíäàìåíòàëüíûì
çäåñü ÿâëÿåòñÿ òåðìèí "èíòåðåñ". Êîððóïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ïîäìåíà èíòå-
ðåñîâ, êàê ïðåäàòåëüñòâî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà â óãîäó ÷àñòíîìó, êàê ïðåäà-
òåëüñòâî ïðèíöèïàëà (íà÷àëüíèêà, ïàòðîíà). Íåäàðîì íîñèòåëè òàêîãî ïîíè-
ìàíèÿ êîððóïöèè èñïîëüçóþò ìåòàôîðó ïèðàìèäû, ÷èíîâíè÷üåé èåðàðõèè. 

"Ïîä êîððóïöèåé ÿ áû ïîíèìàë ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íå â ïîëüçó
èíòåðåñîâ äåëà, à â ïîëüçó ÷åãî óãîäíî - ñåáÿ ëè÷íî, ãðóïïû ëþäåé, êîðïîðàöèè. Âîò
è âñå… Ëþáîé ÷èíîâíèê, ïðèíèìàÿ òî èëè èíîå ðåøåíèå, äîëæåí åãî ïðèíèìàòü â
èíòåðåñàõ äåëà. ×òî îí äîëæåí ïîíèìàòü ïîä èíòåðåñàìè äåëà?  ×èíîâíèê äîëæåí
ïîíèìàòü ïîä ýòèì îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. ×èíîâíèê - ýòî âåðøèíà ïèðàìèäû, îí
âûðàçèòåëü îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, çíà÷èò, îí äîëæåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â
ïîëüçó îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ". 

Äàííîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå àäåêâàòíûõ öå-
ëÿì àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Îíî îáúåäèíÿåò â ñåáå ïðèçíàíèå íåèçáåæ-
íîñòè êîððóïöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñòàâèòü äîñòèæèìûå öåëè, è ìàêñèìàëüíî òî÷-
íóþ äèàãíîñòèêó ïðè÷èí êîððóïöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü íàèáîëåå
àäåêâàòíûå èíñòðóìåíòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êîððóïöèÿ - âåñü ñïåêòð îòíîøåíèé. Â äàííîì ñëó÷àå ïåðåä íàìè êëàñ-
ñè÷åñêèé ïðèìåð ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè êàê ñîâîêóïíîñòè âñåõ
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé: "Êîððóïöèÿ - è âçÿòêà, è ñïîíñîðñòâî, è ïîëó÷åíèå
ïðàâ âëàñòè ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ ÷åãî-òî ñâîåãî ñîáñòâåííîãî, ÷òî èìååò
îòíîøåíèå ê òåáå ëè÷íî èëè áëèçêèì òåáå ëþäÿì. Ìîæíî îáëàäàòü âëàñòüþ è
ïðîäâèãàòü".

Êîððóïöèÿ êàê ñèñòåìà óñòðîéñòâà âëàñòè, àíàëîã îáùåñòâåííîé ôîðìàöèè
(èíñòèòóöèîíàëüíàÿ êîððóïöèÿ). Äëÿ äàííîãî ïîäòèïà ñèñòåìíîãî âîñïðèÿòèÿ
êîððóïöèè õàðàêòåðíî âèäåíèå ãîñóäàðñòâà êàê îäíîãî èç ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ ïî ïðîèçâîäñòâó áëàã. Íåîïòèìàëüíàÿ ñèñòåìà ñòèìóëîâ ïðåâðàòèëà
ãîñóäàðñòâî â "îñåäëîãî" èëè "ãàñòðîëèðóþùåãî" áàíäèòà, à ëþäåé - â ïîäàòíîå
íàñåëåíèå. "Îäíèì èç ãëàâíûõ ðýêåòèðîâ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, íå ïîíèìàÿ, ÷òî
âûãîäíåå ïëàòèòü, ÷åì íå ïëàòèòü". Äëÿ òàêîãî ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè õàðàê-
òåðíî ïðåäñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâà êàê êëåïòîêðàòà: "Áåñèò óíèçèòåëüíîå ðàáñêîå
ïîëîæåíèå. Ò.å. ðàá ÷èíîâíè÷åñòâà. Ïî-äðóãîìó ÿ íàçâàòü íå ìîãó - ðàá. Â 21 âåêå
òî æå ñàìîå êðåïîñòíîå ïðàâî. Ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ æèòü ïî ýòèì çàêîíàì". 

3.2. Ïîíèìàíèå êîððóïöèè



26

"Íåâèäèìûå ðóêè" êîððóïöèè. Â äàííîì ñëó÷àå êîððóïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê
äåïåðñîíàëèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé, áåçëè÷íîñòàÿ êðóãîâàÿ ïîðóêà, ãäå
îäíà “íåâèäèìàÿ ðóêà” ïî À. Ñìèòó "ìîåò" äðóãóþ “íåâèäèìóþ ðóêó”. Ïî ìíå-
íèþ ðÿäà ðåñïîíäåíòîâ, êîððóïöèÿ ïðåâðàòèëàñü â äåïåðñîíàëèçèðîâàííûé
èíñòèòóò, êîòîðûé âûïîëíÿåò âñå ïðèñóùèå îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì
ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå è ôóíêöèþ êîîðäèíàöèè. "Ýòî òàêîé êîëëåêòèâíûé óì,
÷òî ëè, èçâîðîòëèâîñòü êîëëåêòèâíàÿ. Âçàèìíàÿ ïîääåðæêà: îäíè ëîááèðóþò
èíòåðåñû äðóãèõ, èíòåðåñû ïåðåñåêàþòñÿ. Êàê áóäòî äðóã î äðóãå çàáîòÿòñÿ.
Ñàìè ìîãóò ýòîãî íå îñîçíàâàòü. Ëþäè äåíüãè çàðàáàòûâàþò".

3.3. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îêàçàëèñü ïðèìåðíî îäèíà-
êîâûìè âî âñåõ ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ ïðîâîäèëèñü èíòåðâüþ. Ñïåöèôèêà ïðîá-
ëåì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ÷àùå âñåãî îïðåäåëÿëàñü ýêîíîìè÷åñêîé ñïå-
öèàëèçàöèåé ðåãèîíîâ è ëè÷íîñòíûìè îñîáåííîñòÿìè ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîâ.

ÄÎÑÒÓÏ Ê ÍÅÆÈËÛÌ ÏÎÌÅÙÅÍÈßÌ È ÎÒÂÎÄ ÇÅÌÅËÜ ÄËß
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé âî âñåõ ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äîñòóïà ê íåæè-
ëûì ïîìåùåíèÿì è ïîëó÷åíèå îòâîäà çåìåëü íà ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé.

Â Ìîñêâå àðåíäà íåæèëûõ ïîìåùåíèé êðàéíå çàòðóäíåíà äëÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé áèçíåñà, íå ñâÿçàííûõ ñ îðãàíàìè ãîðîäñêîé âëàñòè. Ïîëó÷èòü îòâîä
çåìëè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íà óñëîâèÿõ àðåíäû èëè ñîáñòâåííîñòè âîçâîäèìûõ
çäàíèé èëè ñîîðóæåíèé äëÿ áèçíåñà, íå ñâÿçàííîãî ñ îðãàíàìè ãîðîäñêîé âëàñ-
òè ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî. Ìîñêîâñêèå âëàñòè äåðæàò âûñîêèå öåíû íà àðåí-
äó îôèñíûõ ïîìåùåíèé, ðàñïðåäåëÿþò èõ íå ïî êîíêóðñàì, à ïî çíàêîìñòâó. À
äàëåå çíàêîìûå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè áèçíåñìåíû ñäàþò ýòè ïîìåùåíèÿ
äðóãèì ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà, ïîëó÷àÿ ñâîþ ðåíòó. Íåæèëîé ôîíä ÷àñòè÷íî
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìîñêîìèìóùåñòâà, íà íåãî ðàñöåíêè áîëåå íèçêèå. Íî
ýòîò íåæèëîé ôîíä ïîëíîñòüþ ïîäåë¸í è âûäåëÿåòñÿ òîëüêî áèçíåñàì, áëèçêèì
ê ìîñêîâñêîé âëàñòè. Ìîñêîâñêèå ÷èíîâíèêè ïðåäïî÷èòàþò íå âûäàâàòü ðàçðå-
øåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ôîíäà, îí íàõîäèòñÿ ÷àñòè÷íî â öåíòðå ãîðîäà
è âåòøàåò, íî íå ñäàâàòü åãî â àðåíäó ïî îáúÿâëåííîé äîñòàòî÷íî íèçêîé öåíå.
Òàê ïîääåðæèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèå öåíû íà àðåíäó íåæèëûõ ïîìåùåíèé.
À ñòàâêè àðåíäû ïðèíàäëåæàùèõ ãîðîäó ïîìåùåíèé ïîñòîÿííî, íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â ãîä, ïîâûøàþòñÿ, ñóùåñòâåííî îáãîíÿÿ èíôëÿöèþ.

Â Èðêóòñêå è Ñàðàòîâå ñèòóàöèÿ äëÿ áèçíåñà íåñêîëüêî ëåã÷å. Ïîëó÷èòü íå-
æèëîå ïîìåùåíèå â àðåíäó, â ïðèíöèïå, ìîæåò ïðåäñòàâèòåëü ëþáîãî áèçíåñà,
íî ýòî ðåøåíèå â ïîëüçó áèçíåñà íåðåäêî òðåáóåò âçÿòêè. Ìîæíî ïîëó÷èòü îò-
âîä çåìåëü ïîä ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé èëè ñîîðóæåíèé íå òîëüêî íà óñëîâèÿõ
àðåíäû, íî è íà óñëîâèÿõ ñîáñòâåííîñòè. Ýòî î÷åíü äëèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà,
çàíèìàþùàÿ íå ìåíåå 1,5 ëåò, à íåðåäêî è 2,5 ãîäà. Ïðè ýòîì íà ðàçíûõ ýòàïàõ
ïðåäïðèíèìàòåëè âûíóæäåíû âêëþ÷àòüñÿ â êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîåêòû çäàíèé è ñîîðóæåíèé äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ àð-
õèòåêòóðíûìè îðãàíàìè ãîðîäîâ, êîòîðûå íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóþò çàêëþ-

Ãëàâà 3. Àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè
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÷àòü äîãîâîðû íà ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ñî âïîëíå êîíêðåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
À ýòè îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò ïðîåêòû ïî ÿâíî çàâûøåííûì ðàñöåíêàì. Íî
çàêàçûâàòü ïðîåêò â äðóãîé îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêè áåñïîëåçíî, ïîñêîëüêó îí
íå áóäåò óòâåðæä¸í â îðãàíàõ ãîðîäñêîé âëàñòè.

Âî âñåõ ðåãèîíàõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà àðåíäó ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí
ïðîèçâåñòè äîñòàòî÷íî âûñîêèé îäíîðàçîâûé ïëàò¸æ êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðå,
ïîëó÷èâøåé ýòè ïîìåùåíèÿ èëè òîðãîâûå êîìïëåêñû â ïîëüçîâàíèå îò ãîðîä-
ñêèõ âëàñòåé. Ýòîò ïëàò¸æ íå âõîäèò â ñòîèìîñòü àðåíäû è íèêîãäà íå âîçâðà-
ùàåòñÿ, åñëè àðåíäà ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïî òåì èëè èíûõ ïðè÷èíàì ïðåêðà-
ùàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïåðâîíà÷àëüíûé ïëàò¸æ íå äà¸ò ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì íèêàêèõ ïðàâ, ýòî ïðîñòî áàðüåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà àðåíäó.

Ïðàâî íà àðåíäó îáû÷íî íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì, ò.å. îòíîøåíèÿ àðåíäû
ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû â ëþáîé ìîìåíò. Ýòî âûãîäíî ïåðâè÷íûì àðåíäà-
òîðàì, ïîñêîëüêó òîãäà íîâûé àðåíäàòîð ñíîâà çàïëàòèò èì âñòóïèòåëüíûé
âçíîñ. Ïðè ýòîì äîãîâîðû àðåíäû âñåãäà çàêëþ÷àþòñÿ, íî â íèõ åñòü ïîëî-
æåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì îíè ìîãóò áûòü ðàñòîðãíóòû ïðîèçâîëüíî ëþáîé èç
ñòîðîí, è ñóììû àðåíäû â íèõ óêàçûâàþòñÿ íàìíîãî ìåíüøèå. Êàê ïðàâèëî, ê
îôèöèàëüíîé ñóììå àðåíäû, ñ êîòîðîé âûïëà÷èâàþòñÿ íàëîãè, ñóáàðåíäàòîð
âñåãäà îñóùåñòâëÿåò åù¸ è äîïîëíèòåëüíûå ïëàòåæè â íàëè÷íîé âàëþòå.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîáëåìà ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè çåìëå-
îòâîäà äëÿ àðåíäû èëè ñòðîèòåëüñòâà çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïðîáëåìà äîñòóïà
ïðåäïðèíèìàòåëåé ê íåæèëûì ïîìåùåíèÿì ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì, ïðå-
ïÿòñòâóþùèì ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.
Ïîêà ýòà ïðîáëåìà íå íà÷í¸ò ðåøàòüñÿ, íèêàêèå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â äðó-
ãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ è â ñôåðå
ëèöåíçèðîâàíèÿ, ÷åì ïîñòîÿííî çàíèìàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, íå äàäóò ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ ïî ñíèæåíèþ
óðîâíÿ êîððóïöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè è ìàëîãî, à òàêæå ñðåäíåãî
áèçíåñà.

ÏÐÎÂÅÐÊÈ ÁÈÇÍÅÑÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËßÌÈ ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Ïðîâåðÿþùèå èíñòàíöèè äëÿ áèçíåñà îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 21.12.2000 ã. ¹ 987. Ê êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ ñëå-
äóþùèå îðãàíèçàöèè:

1. Öåíòð Ãîññàíýïèäíàäçîðà.

2. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ.

3. Öåíòð ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè (ãîñíàäçîð çà îáÿçàòåëüíûìè òðåáî-
âàíèÿìè ñòàíäàðòîâ èëè òåõ. ðåãëàìåíòîâ).

4. Âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà.

5. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî òîðãîâëå, êà÷åñòâó òîâàðîâ è
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (Ãîñòîðãèíñïåêöèÿ).

6. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé õëåáíîé èíñïåêöèè.

7. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî òðóäó.

8. Ïîãðàíè÷íàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïî êàðàíòèíó ðàñòåíèé.

3.3. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà 
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Âàëþòíûé, òàìîæåííûé, ëèöåíçèîííûé êîíòðîëü, áàíêîâñêèé è ñòðàõîâîé
íàäçîð, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå íàëîãîâûé êîíòðîëü ïîä
äåéñòâèå äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ íå ïîäïàäàþò. Ïîýòîìó ê ïðîâåðÿþùèì èí-
ñòàíöèÿì äëÿ áèçíåñà ñëåäóåò îòíåñòè òàêæå:

1. Íàëîãîâûå ñëóæáû.

2. Òàìîæåííûå ñëóæáû.

3. Îòäåëåíèÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ.

4. Ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè.

5. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

6. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàöèé, çàíÿòûõ ðåãóëèðîâàíèåì ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêîâ, àðåíäû ïîìå-
ùåíèé, ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü è ò.ï.

Êîððóïöèîííîé ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ òàêèìè ïðîâå-
ðÿþùèìè èíñòàíöèÿìè, êàê ïîæàðíûå ñëóæáû, ñàíýïèäñòàíöèè è, âîçìîæíî,
äðóãèìè, îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ìàëîãî èëè ñðåäíåãî áèçíåñà â êà÷åñòâå óñëîâèÿ
ïîëó÷åíèÿ èõ îðãàíèçàöèÿìè ðàçðåøåíèé íà âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïðè÷èíà òàêîé îöåíêè â òîì, ÷òî ó÷àñòèå â ïîäîáíîãî ðîäà îáó-
÷åíèè ñòàâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðå-
øåíèé è ýòî îáó÷åíèå äîëæíî îáÿçàòåëüíî îïëà÷èâàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Îòäåëüíûå ñîòðóäíèêè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ èñïîëüçóþò ñâî¸ ñëóæåá-
íîå ïîëîæåíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåã èëè êàêèõ-òî òîâàðîâ â õîäå ïðîâåðîê ïî
ëè÷íîé èíèöèàòèâå. Íåðåäêî îíè ïðîèçâîäÿò òàêèå íåîôèöèàëüíûå ïðîâåðêè
ê ïðàçäíèêàì, ñâîèì äíÿì ðîæäåíèÿ è ò.ï.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåäïðèíèìàòåëè óâåðåíû, ÷òî ïîääåðæàíèå õîðîøèõ íå-
ôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ïðîâåðÿþùèõ èí-
ñòàíöèé ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Ïðåäïðèíèìàòåëè îáû÷íî íå
æäóò îò õîðîøèõ íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîâåðÿþùèõ
èíñòàíöèé êàêèõ-òî îñîáûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ ñåáÿ, ïîòîìó ÷òî òàêèå îòíî-
øåíèÿ íå îñâîáîæäàþò áèçíåñ îò íåôîðìàëüíûõ âûïëàò ïðè ïðîâåðêàõ. Íî
îïðåäåë¸ííîå ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ê ñåáå ïðè ïðîâåäåíèè òàêèõ ïðîâåðîê îíè
îæèäàþò. Êàê ïðàâèëî, ïîääåðæàíèå õîðîøèõ îòíîøåíèé ñ ïðîâåðÿþùèìè
èíñòàíöèÿìè íå îöåíèâàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè êàê êîððóïöèÿ èëè âîç-
ìîæíîñòè ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè. Íàìíîãî ÷àùå êàê êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ
îíè îöåíèâàþò òðåáîâàíèÿ âçÿòîê ïðè ïðîâåðêàõ èõ áèçíåñîâ ïðîâåðÿþùèìè
èíñòàíöèÿìè.

Â áîëüøèíñòâå îðãàíèçàöèé ñðåäíåãî áèçíåñà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ìà-
ëîãî, çà îáåñïå÷åíèå íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîâåðÿþùèõ
èíñòàíöèé îòâå÷àþò ëèáî ñïåöèàëüíî âûäåëåííûå ñîòðóäíèêè, ëèáî áóõ-
ãàëòåðû, ìåíåäæåðû èëè äðóãèå ðàáîòíèêè, íåïîñðåäñòâåííî ïî ñâîåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàííûå êîíòàêòàìè ñ òåìè èëè èíûìè ïðîâå-
ðÿþùèìè èíñòàíöèÿìè. Íàïðèìåð, ÷àùå âñåãî, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ è áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð ïîääåðæèâàþò îòíîøåíèÿ ãëàâíûå áóõãàëòåðû.
Ïîääåðæàíèå õîðîøèõ íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïðîâåðÿþùèìè èí-
ñòàíöèÿìè ÷àùå âñåãî âûðàæàåòñÿ â íåôîðìàëüíûõ âèçèòàõ â ýòè îðãàíèçàöèè
ñ íåáîëüøèìè ïîäàðêàìè èëè ñóâåíèðàìè ïåðåä ïðàçäíèêàìè, ïåðåä èëè ïðè
ñäà÷å îò÷¸òíîñòè è ò.ï.

Ãëàâà 3. Àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè
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Ïðîâåðÿþùèå èíñòàíöèè ïîëüçóþòñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè èì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èÿìè ñêîðåå äëÿ èçâëå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ âûãîä, ÷åì
äëÿ îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Â ÷àñòíîñòè,
Ñàíýïèäåìñòàíöèè èñïîëüçóþò äëÿ ýòèõ öåëåé òàê íàçûâàåìûå ñàíèòàðíûå ìè-
íèìóìû. Åù¸ â ñîâåòñêèé ïåðèîä êàæäûé ìàãàçèí äîëæåí áûë èìåòü â ïðîäàæå
îïðåäåë¸ííûé ìèíèìóì òîâàðîâ. Â íàñòîÿùèé ïåðèîä ýòîò ñàíèòàðíûé ìèíè-
ìóì ïðåâðàòèëñÿ ôàêòè÷åñêè â ïåðå÷åíü òîãî, ÷òî ìîæíî ïðîäàâàòü â ìàãàçèíå.
Êàæäîå èçìåíåíèå àññîðòèìåíòà òîâàðîâ ïðåäïðèíèìàòåëü, âëàäåþùèé ìàãà-
çèíîì, äîëæåí ñîãëàñîâàòü ñ Ñàíýïèäåìñòàíöèåé. Ïðè ýòîì îáû÷íî íèêàêèõ
ïðîáëåì ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ óòâåðæäåíèåì íîâîãî ñïèñêà ñàíèòàðíîãî ìèíè-
ìóìà íå âîçíèêàåò: íóæíî ïðîñòî ïðèíåñòè â Ñàíýïèäåìñòàíöèþ ñîîòâåòñò-
âóþùèé äîêóìåíò è çà ñîîòâåòñòâóþùóþ îïëàòó îí áóäåò óòâåðæä¸í. Â ïîäàâ-
ëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäñòàâèòåëè Ñàíýïèäåìñòàíöèè äàæå íå ïîñå-
ùàþò ïåðåä óòâåðæäåíèåì òàêîãî íîâîãî ñàíèòàðíîãî ìèíèìóìà ìàãàçèí è íå
ïðîâåðÿþò òîâàð. Îïëàòà ïîëó÷åíèÿ ñàíèòàðíûõ ìèíèìóìîâ ôàêòè÷åñêè ïðå-
âðàòèëàñü â ïîñòîÿííûé èñòî÷íèê âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñàíè-
òàðíûõ ñëóæá íàøåé ñòðàíû.

ÏÐÎÂÅÐÊÈ ÁÈÇÍÅÑÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËßÌÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÈËÈÖÈÈ

Îñîáåííî ÷àñòî îñóùåñòâëÿþò òàêèå íåîôèöèàëüíûå ïðîâåðêè ñîòðóäíèêè
ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè. È èìåííî ìèëèöèÿ ñîçäà¸ò äëÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà áîëüøå âñåãî ïðîáëåì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðîâå-
ðÿþùèìè îðãàíàìè. Âàæíåéøåé ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ î÷åíü
øèðîêèå, ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ ìèëèöèè â êîíòðîëå ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðåäîñòàâëåííûå ìèëèöèè íà îñíîâå íîðì ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îñíîâå íîðì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 18.04.1991 ã. ¹ 1026-1 "Î ìèëèöèè".

Ïî íîðìàì çàêîíà ìèëèöèÿ ìîæåò ïðîâîäèòü ïðàêòè÷åñêè ëþáûå ïðîâåðêè
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Íàïðèìåð, ëþáîé ðàáîòíèê ìèëèöèè ìîæåò îñòà-
íîâèòü àâòîìîáèëü ñ òîâàðîì è ïîòðåáîâàòü äîêàçàòü, ÷òî ýòîò òîâàð íå êðà-
äåíûé. Ìàëûé ïðåäïðèíèìàòåëü íå âñåãäà ìîæåò îôîðìèòü âñå âîçìîæíûå äî-
êóìåíòû íà ñâîé òîâàð, ïîëó÷åííûé ñ êàêîé-ëèáî îïòîâîé áàçû: íàêëàäíûå,
ñ÷åòà, ñ÷åòà-ôàêòóðû, ñåðòèôèêàòû íà òîâàð è ò.ï. Êàêèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ ó
íåãî âñåãäà íå õâàòàåò, íî çà âçÿòêó ðàáîòíèêó ìèëèöèè ýòó ïðîáëåìó îáû÷íî
ìîæíî ðåøèòü. Ðàáîòíèêè ìèëèöèè â òàêîé ñèòóàöèè ìîãóò àðåñòîâàòü òîâàð è
ïðîâåñòè ðàçáèðàòåëüñòâî òîãî, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì çàêîíîâ è âå-
äîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé îôîðìëåíèå òîâàðà è åãî êà÷åñòâî. Ïîñëå òàêèõ
ðàçáèðàòåëüñòâ íå âñåãäà âåñü òîâàð âîçâðàùàåòñÿ èç ìèëèöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ, îñîáåííî, åñëè ýòî ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ ìîãóò èñïîðòèòüñÿ. Ïîýòîìó âçÿòêè ðàáîòíèêàì ìèëèöèè â òàêèõ ñè-
òóàöèÿõ ÿâëÿþòñÿ îáû÷íûì äåëîì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ìàëîãî áèçíåñà.

3.3. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
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ÑÅÒÅÂÛÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÒ ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÓÞ
ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÞ Ñ ÌÀËÛÌ ÁÈÇÍÅÑÎÌ Â ÒÎÐÃÎÂËÅ È ÑÔÅÐÅ ÓÑËÓÃ

Îðãàíàì âëàñòè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ïðîùå è ëåã÷å ðàáîòàòü ñ ñåòåâûìè
ñòðóêòóðàìè â òîðãîâëå è ñôåðå óñëóã. Áîëüøîå ÷èñëî ìåëêèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ñîçäà¸ò ïðîáëåìû äëÿ îðãàíîâ âëàñòè è ñî ñáîðîì íàëîãîâ, è ñ
ïîëó÷åíèåì íåçàêîííîé ðåíòû. À ñåòåâûå ñòðóêòóðû â ýòîì ñìûñëå áîëåå
óïðàâëÿåìû. Ïîýòîìó ñåòåâûå ñòðóêòóðû ïîääåðæèâàþòñÿ âî âñåõ ãîðîäàõ, îñî-
áåííî â Ìîñêâå, â óùåðá ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà. Îñíîâíûìè ñôåðàìè
âûòåñíåíèÿ ñåòåâûìè ñòðóêòóðàìè ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ òîðãîâëÿ, îáùåñò-
âåííîå ïèòàíèå, èãðîâîé áèçíåñ è êàçèíî, â ÷àñòíîñòè, ñëóæáû áûòîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, àïòå÷íûé áèçíåñ è íåêîòîðûå äðóãèå.

Ïðîöåññ âûòåñíåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà ñðåäíèì â òîðãîâëå è ïðåäîñòàâëåíèè
óñëóã ÿâëÿåòñÿ, ïî-âèäèìîìó, âïîëíå çàêîíîìåðíûì. Íî ïðåäïðèíèìàòåëè
îòìå÷àþò, ÷òî ñîäåéñòâèå òàêîìó âûòåñíåíèþ ìàëîãî áèçíåñà ñî ñòîðîíû îðãà-
íîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìååò êîð-
ðóïöèîííûé õàðàêòåð, ïîòîìó ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â êîíêóðåíöèè çà ïîòðå-
áèòåëÿ, à â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåäïî÷òåíèé.

Ïðîáëåìà íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ñåòåâûõ ñòðóêòóð, áëèçêèõ ê
îðãàíàì âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, âî ìíîãîì ñâÿçàíà
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íåæèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è ðàçðåøåíèÿìè
íà îòâîä çåìåëü ïîä ñòðîèòåëüñòâî. Â ýòîé ñôåðå ñåòåâûå ñòðóêòóðû, áëèçêèå ê
îðãàíàì âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïî÷òè âñåãäà ïîëó-
÷àþò ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà. Íåðåäêî îáû÷íîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ â
Ìîñêâå â òîì èëè èíîì îêðóæíîì óïðàâëåíèè Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâà ìîãóò
ïðåäëîæèòü äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà òîëüêî íåñêîëüêî ïîäâàëîâ, â òîì ÷èñëå è
ïîëóçàòîïëåííûõ. Íî äëÿ îòäåëüíûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð íåîáõîäèìûå ïîìåùåíèÿ
íàõîäÿòñÿ â áîëåå âûãîäíûõ ìåñòàõ, íà ñàìûõ ïðåñòèæíûõ ìàãèñòðàëÿõ, äàæå â
öåíòðå ãîðîäà. Òàê ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, îäíà èç ñåòåâûõ ñòðóêòóð, çàíÿòûõ
èãðîâûì áèçíåñîì ñóìåëà ïðèñòðîèòü ñâîé îáúåêò ê çäàíèþ öåíòðàëüíîãî
ìàãàçèíà "Äåòñêèé ìèð". Êðîìå òîãî, êîãäà äëÿ îáúåêòîâ ñåòåâûõ ñòðóêòóð,
áëèçêèõ ê ìîñêîâñêèì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íå íàõîäèòñÿ ïîìåùåíèé
íà ïåðâûõ ýòàæàõ çäàíèé, èì íåðåäêî ðàçðåøàþò âûâåñòè îòäåëüíûå âõîäû èç
ïîäâàëîâ è ïîëóïîäâàëîâ íà óëèöó. Ïîëó÷èòü ïîäîáíîå ðàçðåøåíèå äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, íå âõîäÿùåãî â òàêèå ñåòåâûå ñòðóêòóðû, ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Ñåòåâûå ñòðóêòóðû, áëèçêèå ê îðãàíàì âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî èëè ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ, îáû÷íî ïîëó÷àþò ñóùåñòâåííî áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ ïî
ïëàòåæàì çà èñïîëüçóåìûå íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, çàòðàòû íà îïëàòó êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ äëÿ ëþáîãî áèçíåñà â ãîðîäñêèõ óñëîâèÿõ âàæíåéøåé ñòàòü¸é
ðàñõîäîâ.

Òàêèå îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò çà ñ÷¸ò èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåñóðñà âûñîêèé óðîâåíü êàïèòàëèçàöèè ñâîåãî áèçíåñà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñò-
âåííûì ïðåèìóùåñòâîì â èõ êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ìàëûìè è ñðåäíèìè áèç-
íåñàìè. Òàêèå ñåòåâûå ñòðóêòóðû, êàê ïðàâèëî, ïîëó÷àþò î÷åíü êîìôîðòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ îò îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ: èìåþò âîçìîæ-
íîñòè ïîëó÷àòü êðåäèòû è ãàðàíòèè ïî êðåäèòàì, ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ëüãîòíûé
ðåæèì ïðîâåðîê ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè, îíè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòè óòâåðæ-
äàòü ïëàíû ñâîåãî ðàçâèòèÿ, êîãäà ìîæíî ïëàíèðîâàòü áèçíåñ íà íåñêîëüêî ëåò
âïåðåä, è ò.ï. Òàêîé ðåæèì áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ è

Ãëàâà 3. Àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè
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ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñåòåâûì ñòðóêòóðàì
ñòðîèòü è ââîäèòü â äåéñòâèå íîâûå îáúåêòû ñâîåãî áèçíåñà, íå îáðàùàÿ âíè-
ìàíèÿ íà âûñîêóþ àðåíäíóþ ïëàòó, ïëàòó çà çåìëåîòâîäû è íåîáõîäèìîñòü
ïåðâîíà÷àëüíûõ èíâåñòèöèé.

Â èòîãå, èìåííî ñåòåâûå ñòðóêòóðû èìåþò âîçìîæíîñòü âûäåðæèâàòü æåñò-
êèå óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðåãèîíàõ, â êðóïíûõ ãîðîäàõ, à íåçàâèñèìûå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû - íåò. Ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îðãàíû
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ ìîãóò óòâåðæäàòü, ÷òî íà èõ òåððèòîðèÿõ óñïåø-
íî ðàçâèâàåòñÿ áèçíåñ, íå äîáèâàÿñü ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé áîëåå èëè ìåíåå
ñâîáîäíîé è ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè çà ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã. À ñåòåâûå
ñòðóêòóðû, áëèçêèå ê îðãàíàì âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ, îêàçûâàþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè, äàæå öåíîé ïîâûøåííûõ èçäåðæåê ñâîèõ
áèçíåñîâ, â ïîääåðæàíèè òàêèõ æåñòêèõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà, ïîñêîëüêó
ýòè óñëîâèÿ è îïåêà îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíåé çàùèùàþò îò ïðèõîäà íîâûõ êîíêóðåíòîâ â ñôåðó èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÀß ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß ÁÈÇÍÅÑÎÂ, ÁËÈÇÊÈÕ Ê
ÎÐÃÀÍÀÌ ÂËÀÑÒÈ

Ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíöèè ïîëó÷àþò ïî÷òè âñåãäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ñòðóêòóðû, ñîçäàííûå îðãàíàìè âëàñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ
èëè áëèçêèå ê íèì. Íà êàæäîì óðîâíå âëàñòè òàêèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ñòðóêòóðû ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíî. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå - ýòî êðóïíûé
ýêñïîðòíûé áèçíåñ, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
êàìïàíèé è âûáîðîâ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå - ñðåäíèé äëÿ òåõ æå öåëåé. Íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå - ñðåäíèé è ìàëûé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
äîõîäîâ. Ýòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû ïîëó÷àþò ïîáåäû â êîíêóðñàõ ïî
çàêóïêàì äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðàâà íà àðåíäó
íåæèëûõ ïîìåùåíèé, îòâîäû çåìåëü ïîä ñòðîèòåëüñòâî è ò.ï.

ÀÑÑÎÖÈÀÖÈÈ ÁÈÇÍÅÑÀ ÐÀÁÎÒÀÞÒ ÍÀ ÑÂÎÈ ÈÍÒÅÐÅÑÛ, À ÍÅ ÍÀ
ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÁÈÇÍÅÑ-ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ

Àññîöèàöèè áèçíåñà â Ðîññèè äîâîëüíî ðàçâèòû. Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ðàçíîîáðàçíûõ àññîöèàöèé ôåäåðàëüíîãî (òàêèõ, êàê "Îïîðà
Ðîññèè" èëè Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà ÐÔ) è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé
(íàïðèìåð, îòäåëåíèÿ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò â ðåãèîíàõ è äðóãèõ àññî-
öèàöèé áèçíåñà, îðèåíòèðîâàííûõ íà çàùèòó êîíêðåòíûõ èíòåðåñîâ). Íî çà-
ùèòó è îòñòàèâàíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
îò òàêèõ àññîöèàöèé ïîëó÷àþò äàëåêî íå âñåãäà. Íåðåäêî ðóêîâîäèòåëè òàêèõ
àññîöèàöèé óñòðàèâàþò ñ ïîìîùüþ ñâÿçåé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè
ñîáñòâåííûå êàðüåðû â ïóáëè÷íîé ñôåðå, ðàñïðåäåëÿþò, íå çàáûâàÿ î ñåáå,
áþäæåòíûå è ãðàíòîâûå ôèíàíñû, íî íå ðåøàþò îáùèõ ïðîáëåì áèçíåñà.

ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß È ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈÅ

Ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ ÷àùå âñåãî ìàëî âîëíóþò ìàëûé
è ñðåäíèé áèçíåñ, ïîòîìó ÷òî âûïîëíÿþòñÿ äîâîëüíî ðåäêî, îáû÷íî ÷åðåç ïî-
ñðåäíèêîâ. Ýòèì ïîñðåäíèêàì ïðåäïðèíèìàòåëè ïëàòÿò äåíüãè ïî îôèöè-
àëüíûì äîãîâîðàì, à êàê ïîñðåäíèêè îñóùåñòâëÿþò ðåãèñòðàöèþ è ëèöåí-
çèðîâàíèå - óæå íå çíàþò. Ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ

3.3. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
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âî âñåõ ðåãèîíàõ óæå ðåøèë ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ, íî ýòè
ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âî ìíîãîì êîððóïöèîííûìè, çàìåòíû òåíäåíöèè èíñòèòó-
öèàëèçàöèè ðåøåíèé òàêîãî ðîäà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ ìåæäó
âëàñòüþ è áèçíåñîì.

Íàñòîÿùàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðîáëåìàìè ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ íå
ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü èõ ðåø¸ííûìè, íî ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàþò
ñòðóêòóðû âëàñòè, ôàêòè÷åñêè íå ñíèæàþò óðîâåíü êîððóïöèè â ýòèõ ñôåðàõ.
Íàïðèìåð, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ áûëà îðãàíèçîâàíà ðåãèñòðàöèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà ïî ñèñòåìå òàê íàçûâàåìîãî "îäíîãî îêíà", ò.å. ñ ïîìîùüþ ïðîöå-
äóð ñäà÷è òåõ èëè èíûõ íàáîðîâ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè îäíîìó ÷è-
íîâíèêó, îáû÷íî â íàëîãîâîé ñëóæáå, è ïîëó÷åíèÿ îò íåãî æå ÷åðåç íåêîòîðûé
ïåðèîä âðåìåíè óäîñòîâåðåíèÿ î ðåãèñòðàöèè èëè îáîñíîâàííîãî îòêàçà â íåé.
Ðåàëèçàöèÿ ðåãèñòðàöèè áèçíåñà ïî ñèñòåìå "îäíîãî îêíà" îêàçàëàñü äàë¸êîé
îò ñîîòâåòñòâóþùèõ äåêëàðàöèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: âìåñòî îäíîãî ïîäõîäà ê "îêíó" íåîáõîäèìî áûëî
îñóùåñòâëÿòü ÷åòûðå, ïåðåä ýòèì è ìåæäó ïîäõîäàìè ê ýòîìó "îêíó" íåîá-
õîäèìî áûëî ñîáèðàòü äîïîëíèòåëüíûå ñïðàâêè è äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðåãèñòðàöèè è ò.ï. Â èòîãå ïîêà ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè â "îäíî îêíî" óðîâåíü
êîððóïöèè íè â îäíîì ðåãèîíå íå ñíèçèëà.

ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÑÈËÎÂÛÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ È ÁÈÇÍÅÑÀ

Ïåðâîíà÷àëüíîå "êðûøåâàíèå" áèçíåñà êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè â
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ óøëî â ïðîøëîå. Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè ãîðäÿòñÿ
òåì, ÷òî èõ ìàëûé èëè ñðåäíèé áèçíåñ âîîáùå íå ñâÿçàí ñ êðèìèíàëîì íèêà-
êèìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Íî â íàñòîÿùèé ïåðèîä íàáëþäàåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ çà-
ìåíà êðèìèíàëüíîãî "êðûøåâàíèÿ" áèçíåñà, åãî "êðûøåâàíèåì" ëèáî ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ìèëèöèè, ëèáî ïðèáëèæ¸ííûìè ê òåì èëè èíûì ïîäðàçäåëåíèÿì
ìèëèöèè îõðàííûìè ñòðóêòóðàìè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ
ìèëèöèè èëè îõðàííûå ñòðóêòóðû äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíî çàùèùàþò áèç-
íåñ îò âîçìîæíûõ ïðèòÿçàíèé êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð. Íî ýòà çàùèòà íèêîãäà
íå ïðîèçâîäèòñÿ áåñïëàòíî, ò.å. â ñ÷¸ò íàëîãîâ, êîòîðûå ïëàòèò áèçíåñ. Êàæ-
äîìó áèçíåñó íåîáõîäèìî íåñòè äîâîëüíî ñóùåñòâåííûå èçäåðæêè ïî îïëàòå
òåõ èëè èíûõ îõðàííûõ ñòðóêòóð èìåííî ñâîåãî áèçíåñà. Â î÷åíü ðåäêèõ ñëó-
÷àÿõ äàæå ïðåäïðèíèìàòåëè ìàëîãî áèçíåñà îêàçûâàþòñÿ ñïîñîáíûìè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî çàùèòèòü ñâîé íåáîëüøîé ìàãàçèí, íàïðèìåð. Íî äëÿ ýòîãî èì ïðè-
õîäèòñÿ ïðèìåíÿòü íå ñòîëüêî ñèëó, ñêîëüêî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
ñâîåãî âûñîêîãî ñòàòóñà, ÷òîáû êðèìèíàë áîÿëñÿ ñ íèìè ñâÿçûâàòüñÿ.

ÐÎËÜ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÂËÀÑÒÈ È ÁÈÇÍÅÑÀ

Íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè âçàèìî-
îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà. Ïðè ýòîì áîëåå âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ðîëü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîòîìó ÷òî íàèáîëüøåå
âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â áèçíåñå îêàçûâàþò íîðìû íàëîãîâîãî, òàìî-
æåííîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

È, òåì íå ìåíåå, â ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è áèç-
íåñà íàìíîãî áîëåå âàæíóþ ðîëü, ÷åì çàêîíîäàòåëüñòâî, èãðàåò íåôîðìàëüíàÿ
ïðàêòèêà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÷àùå âñåãî
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èñïîëüçóþò íîðìû çàêîíîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòè äîìè-
íèðîâàíèÿ íàä áèçíåñîì òåì èëè èíûì ñïîñîáîì: ÷åðåç âîçìîæíîñòè èçìå-
íåíèÿ íàëîãîâ è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷¸òíîñòè, ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê,
ðàñïîðÿæåíèÿ ÷àñòüþ ïðèáûëåé áèçíåñà ÷åðåç íåôîðìàëüíûå èçúÿòèÿ è ò.ï.

Ïðåäïðèíèìàòåëè íåðåäêî èçó÷àþò íîðìû çàêîíîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ îáõî-
äèòü. È òàêàÿ ïîçèöèÿ âïîëíå îïðàâäàíà, ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïðèìåíåíèå íîðì çàêîíîâ íå ñòîëüêî ðåøàåò òå èëè èíûå ïðîáëåìû áèçíåñà,
ñêîëüêî ñîçäà¸ò åìó ïðîáëåìû. Òàê, ïðîâåðêè ïðîòèâîïîæàðíîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèé è îôèñîâ ïðàêòè÷åñêè íå ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ ïðîòèâî-
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîâåðêè ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ìàëî âëèÿþò íà ñà-
íèòàðíîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ ìèëèöèåé íå ãàðàí-
òèðóþò áèçíåñ îò õèùåíèé è ò.ï. Ðåàëüíîå ðåøåíèå âñåõ ïðîáëåì, çà êîòîðûå
ôîðìàëüíî îòâå÷àþò ïðîâåðÿþùèå èíñòàíöèè, îñòà¸òñÿ çà ñàìèìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè. Íåðåäêî ïðîâåðÿþùèå èíñòàíöèè íàâÿçûâàþò ïðåäïðèíèìàòåëÿì
áîëåå äîðîãèå è ìåíåå ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîáëåì,
çàñòàâëÿÿ ïðèîáðåòàòü ó êîíêðåòíûõ ïîñòàâùèêîâ òå èëè èíûå ïîæàðíûå èëè
ìèëèöåéñêèå ñèãíàëèçàöèè, íàïðèìåð.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÁÈÇÍÅÑÀ ÏÐÎÒÈÂÎÑÒÎßÒÜ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÌ
ÏÐÀÊÒÈÊÀÌ

Âîçìîæíîñòè áèçíåñà ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèîííûì ïðàêòèêàì âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äîâîëüíî îãðàíè÷åíû.

Âî-ïåðâûõ, ïîîäèíî÷êå ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ìàëî øàíñîâ îòñòîÿòü
ñâîè ïðàâà â ñïîðàõ è êîíôëèêòàõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîòèâ èõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì â óñëîâèÿõ êîððóïöèè â ñóäàõ è
àäìèíèñòðàöèÿõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ äà÷à âçÿòîê èëè èíàÿ êîð-
ðóïöèîííàÿ ïðàêòèêà. Íàèáîëüøèå øàíñû â îòñòàèâàíèè ñâîèõ ïðàâ èìåþò
ïðåäïðèíèìàòåëè, äàâíî ðàáîòàþùèå â ÷àñòíîì áèçíåñå, èìåþùèå õîðîøèå
îòíîøåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè âûñîêîïîñòàâëåííûìè ÷èíîâíèêàìè è õîðîøóþ ðå-
ïóòàöèþ â òåõ èëè èíûõ îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ òàêèå
ïðåäïðèíèìàòåëè ñ áîëüøèì ñòàæåì, îáû÷íî èìåþùèå áèçíåñ ñðåäíåãî óðîâ-
íÿ, ìîãóò áîðîòüñÿ ñ ïðîèçâîëîì îäíèõ ÷èíîâíèêîâ, îáðàùàÿñü ê äðóãèì, ñ
êîòîðûìè ó íèõ íàëàæåíû õîðîøèå íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ. Íåðåäêî â êà-
÷åñòâå òàêèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ âûñòóïàþò ôåäåðàëüíûå
èíñïåêòîðû ïî ðåãèîíàì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò îòñòî-
ÿòü ñâîè ïðàâà, äàæå íå îáðàùàÿñü ðåàëüíî ê òàêèì âûñîêîïîñòàâëåííûì
÷èíîâíèêàì, à òîëüêî íàìåêàÿ ïðîâåðÿþùèì, ÷òî èìåþò òàêèå âîçìîæíîñòè.
Íî è òîãäà ïðåäïðèíèìàòåëè ñêîðåå ïðèáåãàþò ê êîððóïöèîííûì ïðàêòèêàì,
÷åì íå èñïîëüçóþò èõ, ïîòîìó ÷òî âûñòðàèâàíèå íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ñ
âûñîêîïîñòàâëåííûìè ÷èíîâíèêàìè, êîòîðûå ìîãóò çàùèòèòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé èìåííî òàê ìîãóò áûòü îöåíåíû.

Âî-âòîðûõ, ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåäïðèíèìàòåëè âîñïðèíèìàþò íåçàêîííûå è
íåôîðìàëüíûå ïîáîðû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êàê ïðîñòî äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè áèçíåñà, êàê
óñëîâèÿ åãî âåäåíèÿ, à íå êàê åãî ïîòåðè. Â ýòîé ñèòóàöèè ïðåäïðèíèìàòåëè,
êàê ïðàâèëî, ïðîñòî íå ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, êàê ðåàëüíî ìîæíî áûëî áû ðåøàòü
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òå èëè èíûå ïðîáëåìû ñâîèõ áèçíåñîâ áåç âçÿòîê è èíûõ êîððóïöèîííûõ
ïðàêòèê. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî ïðè ïîïûòêàõ îòêàçà îò ïðèìåíåíèÿ
êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê ïðåäïðèíèìàòåëè íà÷èíàþò ÿâíî ïðîèãðûâàòü ñâîèì
êîíêóðåíòàì íà ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã, íà êîòîðûõ îíè âåäóò ñâîè áèçíåñû.

Â èòîãå, ñ ïîìîùüþ íåêîððóïöèîííûõ ïðàêòèê ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû è
îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà îòäåëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî.

Â-òðåòüèõ, â ñèòóàöèè çàòðóäíåíèé â îòñòàèâàíèè ñâîèõ ïðàâ îòäåëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èõ àññîöèàöèè òàêæå îêàçûâàþòñÿ íåñïîñîáíûìè ýòî
ñäåëàòü. Àññîöèàöèè áèçíåñà â ðåãèîíàõ âêëþ÷àþò äîâîëüíî ìíîãî ÷ëåíîâ-
ïðåäïðèíèìàòåëåé, íåðåäêî îäèí è òîò æå ïðåäïðèíèìàòåëü ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
íå îäíîé, à îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèõ àññîöèàöèé áèçíåñà. Íî ýòè àññîöèàöèè
áèçíåñà íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ íåñïîñîáíûìè âûðàáîòàòü îáùèå ïîçèöèè ïî
ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ áèçíåñà, îáåñïå÷åíèÿ ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè è â ñôåðå
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Îðãàíû âëàñòè ïîëüçóþòñÿ ýòîé îñîáåííîñòüþ àññîöèàöèé áèçíåñà
â ðåãèîíàõ, ñîäåéñòâóÿ òîìó, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëè îòñòàèâàëè ñâîè ïðàâà è
ðåøàëè ñâîè ïðîáëåìû ïîîäèíî÷êå, ïîñêîëüêó ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîëó÷åíèþ
÷èíîâíèêàìè èõ ñâîåîáðàçíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÛÂÎÄÛ
Ïðîâåðÿþùèå èíñòàíöèè âî âñåõ ðåãèîíàõ çàíèìàþòñÿ, â îñíîâíîì, òåì,

÷òî ïîëó÷àþò àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåíòó ñ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â õîäå
ïðîâåðîê. Àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ñ÷èòàþò ñåáÿ âïðàâå ñ
ïîìîùüþ èçúÿòèÿ ó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà òåõ èëè èíûõ íåôîðìàëüíûõ
âûïëàò ïîëó÷àòü íåôîðìàëüíûå äîõîäû, íèêàê íå ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ
áèçíåñà. Â ýòîì ñìûñëå íåôîðìàëüíûå âûïëàòû àäìèíèñòðàöèÿì ðàçíûõ
óðîâíåé äëÿ ðåøåíèÿ êàêèõ-òî ïðîáëåì ýòèõ àäìèíèñòðàöèé èëè â õîäå
ïðîâåðîê òåìè èëè èíûìè èíñòàíöèÿìè ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê ñâîåîáðàçíóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåíòó ñ áèçíåñà. Ðàçìåð ýòîé ðåíòû òàêîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñóùåñòâîâàòü äîñòà-òî÷íî ïðèáûëüíûì áèçíåñàì â ðåãèîíàõ, ãîðîäàõ è
ðàéîíàõ, íî ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå äàåò èì âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü
ñóùåñòâåííûå èíâåñòèöèè â áèçíåñ, íå ïîçâîëÿåò ìàëîìó áèçíåñó âûðàñòè â
ñðåäíèé, à ñðåäíåìó - â êðóïíûé.

Íåêîòîðîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò áèçíåñû, òåñíî ñâÿçàííûå ñ òåìè èëè
èíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, à òàêæå áëèçêèå àäìèíèñòðàöèÿì ñåòåâûå ñòðóêòóðû.
Íî è â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðàçâèòèå äàæå òàêèõ áèçíåñîâ, èìåþùèõ îïðåäåë¸ííûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ, íå ïîçâîëÿåò èì
îñóùåñòâëÿòü ñóùåñòâåííûå èíâåñòèöèè â ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå. 

Â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà íàèáîëåå
çíà÷èìû íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ è ïðîöåäóðû, à íîðìû çàêîíîâ
èñïîëüçóþòñÿ ñòîðîíàìè ñêîðåå äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ÷åì äëÿ
ðåàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Íà îñíîâå îòðàáîòàííûõ íîðì ïðàêòèêè
âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ðàçðàáîòêó è
âíåäðåíèå òàêèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå áóäóò ðåàëüíî ñîáëþäàòüñÿ è
âëàñòüþ, è áèçíåñîì, à êðîìå òîãî, áóäóò ñïîñîáíû ðàçðåøàòü ðåàëüíûå
ïðîáëåìû èõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Â ñôåðå êîíòðîëÿ áèçíåñà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðåãëàìåíòèðîâàòü íå ÷èñëî ïðîâåðîê, à èõ
íàïðàâëåííîñòü. Ïðîâåðêè äîëæíû ïðèâîäèòü ê ðåàëüíîìó óëó÷øåíèþ
ñîñòîÿíèÿ äåë â òîé èëè èíîé ñôåðå: íàëîãîâîé, ïðîòèâîïîæàðíîé,
ñàíèòàðíîé, ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ò.ï. Ïðîâåðÿþùèå èíñòàíöèè äîëæíû
êîíñóëüòèðîâàòü áèçíåñ, ïîìîãàòü åìó ðåøàòü ïðîáëåìû, à íå îñòàâëÿòü èõ
íåðåø¸ííûìè, ÷òîáû âðåìÿ îò âðåìåíè ìîæíî áûëî ïîëó÷àòü âçÿòêè çà
îôîðìëåíèå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ áèçíåñà çàêëþ÷åíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê,
êàê ýòî ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùèé ïåðèîä.
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ÃËÀÂÀ 4
ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

Â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè êîìïëåêñ óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, îïðå-
äåëÿþùèõ òîò èëè èíîé îáðàç âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óíèêàëåí. Òî÷íî òàê æå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü
ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïîä êîíêðåòíûå çàäà÷è. Â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìåðàõ è ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èíè-
öèèðîâàíû íåïîñðåäñòâåííî áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì. Ñîîòâåòñòâåííî, êîí-
êðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ â áèçíåñ-ñðåäå òåìè, êòî â äàëü-
íåéøåì èõ áóäåò ðåàëèçîâûâàòü.

Ôîðìóëèðîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è âåêòîðîâ äàëüíåéøåé
äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò çíà÷èòåëüíî áîëåå ãëóáîêîé è ñëîæíîé ïðîðàáîòêè.
Ïðèâîäèìûå íèæå ðåêîìåíäàöèè ïðèçâàíû çàëîæèòü îñíîâû äàëüíåéøåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îíè îïðåäåëÿþò íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà íà ïóòè ñíèæåíèÿ êîððóïöèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Âåñü êîìïëåêñ ïðåäëàãàåìûõ ê âíåäðåíèþ ìåð öåëåñîîáðàçíî ðàçáèòü íà
òðè âçàèìîñâÿçàííûå ãðóïïû:

1. Ìåðû, êîððåêòèðóþùèå ñîáñòâåííóþ ïðàêòèêó âåäåíèÿ áèçíåñà
ïðåäïðèíèìàòåëåì.

2. Ìåðû, îïðåäåëÿþùèå ñòðàòåãèþ è ñîäåðæàíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

3. Ìåðû ìàêðîóðîâíÿ (ïîëèòè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå), íàïðàâëåííûå íà
ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Âçàèìîñâÿçü ýòèõ òðåõ ãðóïï î÷åâèäíà: ìåðû âòîðîé ãðóïïû äîëæíû ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ìåð ïåðâîé ãðóïïû, à ìåðû òðåòüåé ãðóïïû ïðèçâàíû
îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ìåð ïåðâûõ äâóõ ãðóïï.

Òàêæå íåîáõîäèìî ââåñòè åùå îäíî ðàçäåëåíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåð - ðàçäå-
ëåíèå ïî âðåìåíè âíåäðåíèÿ èëè ñðî÷íîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ñðåäè ïðåä-
ëàãàåìûõ ìåð åñòü ïåðâîñòåïåííûå, êîòîðûå íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ðåàëè-
çîâûâàòü êàê ìîæíî ñêîðåå è êîòîðûå ìîãóò äàòü ðåçóëüòàò â áëèæàéøåì áó-
äóùåì. Åñòåñòâåííî, ÷àñòü ìåð îðèåíòèðîâàíà íà áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåê-
òèâó è òðåáóåò áîëåå äëèòåëüíîãî âðåìåíè äëÿ ïîäãîòîâêè è íåïîñðåäñòâåííîé
ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî óðîâíåé ìåðîïðèÿòèé:

· êðàòêîñðî÷íûå;

· ñðåäíåñðî÷íûå;

· äîëãîñðî÷íûå.

Äâå ïðåäñòàâëåííûå âûøå êëàññèôèêàöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áëèçêè äðóã
äðóãó. Îñíîâíûì êðèòåðèåì â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ñ÷èòàòü âîçìîæíîñòü áîëåå
èëè ìåíåå àâòîíîìíîãî âûïîëíåíèÿ òîãî èëè èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Åñëè ó ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé åñòü âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ÷òî-òî ñàìèì, òî ýòî ìîæíî ñ÷èòàòü

36



37

ìåðîé êðàòêîñðî÷íîãî ïåðèîäà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ÷åì ðàíüøå òàêèå
ìåðû îêàçûâàþòñÿ ðåàëèçîâàííûìè (åñòåñòâåííî, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ
íåêîòîðûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ, î êîòîðûõ áóäåò ñêàçàíî äîïîëíè-
òåëüíî), òåì ëó÷øå äëÿ àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ìû ãîâîðèì î ìåðàõ, êîððåêòèðóþùèõ ñîáñòâåííóþ
ïðàêòèêó âåäåíèÿ áèçíåñà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, òî î÷åâèäíî, ÷òî ýòî è åñòü òîò
ñàìûé áàçîâûé óðîâåíü àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, êîòîðûé òðåáóåò íåìåä-
ëåííîãî âíåäðåíèÿ.

Â ñëó÷àå ñ ìåðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñòðàòåãèþ è ñîäåðæàíèå ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, óæå íå òàê îäíîçíà÷íî, ÷òî è çà ÷åì äîëæíî
ñëåäîâàòü. Ïîýòîìó â òîé ÷àñòè ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå áóäóò îòíîñèòüñÿ ê ýòîé
êàòåãîðèè, áóäåò äîïîëíèòåëüíî îáîçíà÷åíà âðåìåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåä-
ëàãàåìûõ ìåð.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè ñòðàòåãèè,
òðåòüÿ êàòåãîðèÿ ìåð - ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî óðîâíÿ - âûíóæäåííî ïðèîáðåòàþò
âòîðîñòåïåííûé õàðàêòåð. Åñòåñòâåííî, îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòå-
ðåñîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà ìóíèöèïàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíÿõ èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ öèâèëèçîâàííîãî ðàçâè-
òèÿ êàê ñàìîãî áèçíåñà, òàê è îáùåñòâà â öåëîì. Îäíàêî äðóãèå çàäà÷è èç ýòîé
ãðóïïû, òàêèå êàê èçìåíåíèå ãëîáàëüíûõ ïðàâèë èãðû (â îñíîâíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâà), òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ è äîëãîñðî÷íûõ óñèëèé. Êðîìå òîãî, ìíîãèå
èç ýòèõ ìåð ïðåäïîëàãàþò âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü è èíèöèàòèâíîñòü êàê
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â èçìåíåíèè ñóùåñò-
âóþùåé ñèòóàöèè. Ýòî òðåáóåò íå òîëüêî ãîòîâíîñòè îáåèõ ñòîðîí ê ãëóáîêîé
êîîïåðàöèè, íî è ñóùåñòâåííûõ óñèëèé ïî êîììóíèöèðîâàíèþ è ñîãëà-
ñîâàíèþ ïîçèöèé ñòîðîí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, âàæ-
íûì, íî äîëãîñðî÷íûì ýëåìåíòîì àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè.

Çàäà÷è è èíñòðóìåíòû, ïðèâîäèìûå íèæå, îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ñïåöèôèêîé íûíåøíåãî âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè. Îíè ìîãóò ìåíÿòüñÿ
ïî ìåðå òîãî, êàê áóäåò ìåíÿòüñÿ õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

4.1. Ãðóïïà ìåð ïî èçìåíåíèþ èíäèâèäóàëüíîé ïðàêòèêè

Äàííàÿ ãðóïïà ìåð îðèåíòèðîâàíà íà èçìåíåíèå êàæäîäíåâíîé ïðàêòèêè
âçàèìîäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð. Ýòî ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò
àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, êîòîðûé èìååò êàê ïðàêòè÷åñêîå, òàê è
ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ðàññìàòðèâàåìûõ ìåð ÿâëÿþòñÿ:

· ìàêñèìàëüíîå ñíèæåíèå óùåðáà, íàíîñèìîãî áèçíåñó
àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè, âûñòðàèâàåìûìè âëàñòüþ;

· ñîêðàùåíèå ïîáîðîâ, ê êîòîðûì ñèñòåìàòè÷åñêè è ïîâñåìåñòíî
ïðèáåãàþò ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè;

· ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ ñòàáèëüíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ áèçíåñà.

Êðîìå òîãî, íà÷àëî ðåàëèçàöèè ìåð ýòîé êàòåãîðèè äîëæíî ïðî-

4.1. Ãðóïïà ìåð ïî èçìåíåíèþ èíäèâèäóàëüíîé ïðàêòèêè
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äåìîíñòðèðîâàòü ÷èíîâíèêàì è äðóãèì ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ, ìó-
íèöèïàëüíûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð, ÷òî ó÷àñòíèêè àíòèêîððóïöèîííîé èíè-
öèàòèâû ïðèñòóïàþò ê ðåàëüíûì îðãàíèçîâàííûì äåéñòâèÿì è äàëüíåéøåå
âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà íîâûõ ïðèíöèïàõ.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà ðàçðåøåíèå êî-
òîðûõ îðèåíòèðîâàíû ðàññìàòðèâàåìûå ìåðû, ÿâëÿþòñÿ:

1. Òàêòè÷åñêîå óäîáñòâî èñïîëüçîâàíèÿ êîððóïöèè è íàðóøåíèÿ çàêîíîâ
ñàìèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè êàê ñïîñîáà èíäèâèäóàëüíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ
ïðè àáñîëþòíîé ñòðàòåãè÷åñêîé áåñïåðñïåêòèâíîñòè.

2. Ïîñòîÿííûé ïðåññèíã ïîáîðîâ, êîòîðûå çàãîíÿþò ïðåäïðèíèìàòåëÿ â
ïîðî÷íûé êðóã íàðóøåíèé çàêîíà è óêëîíåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ëèøàåò
áèçíåñ ñóùåñòâåííîé äîëè ïðèáûëè è íå ïîçâîëÿåò åìó ðàçâèâàòüñÿ.

3. Ìíîãî÷èñëåííûå "çàêîííûå" ïëàòåæè ðàçëè÷íûì êîíòðîëüíûì ñëóæáàì
è "ìîíîïîëèñòàì" âðîäå ýëåêòðèêîâ èëè "Âîäîêàíàëà", êîòîðûå îñëîæíÿþò íå
òîëüêî íà÷àëî íîâîãî áèçíåñà, íî è ðåîðãàíèçàöèþ èëè ðàçâèòèå ëþáîãî ñó-
ùåñòâóþùåãî.

4. Îòñóòñòâèå äîñòóïíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñâÿçàíî ñ òåíåâûì õàðàêòåðîì ðàáîòû è ó÷åòà
áîëüøèíñòâà ñóùåñòâóþùèõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

5. Íåàäåêâàòíûé õàðàêòåð àðåíäíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûé ñ íåèìî-
âåðíûìè ïîáîðàìè è äèñêðèìèíàöèåé è ïðèâîäÿùèé ê äîïîëíèòåëüíîìó
óñëîæíåíèþ íà÷àëà ðàáîòû íîâûõ èëè ðàçâèòèþ ñóùåñòâóþùèõ áèçíåñîâ.

6. Òðóäíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ è îôîðìëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè (íåäâèæèìîñòü,
çåìëÿ), êîòîðûå óñëîæíÿþò ðàçâèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå íå òîëüêî ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íî è ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé ñåêòîðà îáñëóæèâàíèÿ
èëè ñôåðû óñëóã.

7. Íåîïðåäåëåííîñòü è íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå
ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà ïîáîðîâ è, ïî ñóòè, íåëåãàëüíîãî
ïîä÷èíåíèÿ íåçàâèñèìûõ áèçíåñîâ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè.

Äëÿ ñíèæåíèÿ îñòðîòû âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèì öåëûé
êîìïëåêñ ìåð, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåõà àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè. Äàëåå áóäåò
ïðåäëîæåíà èìåííî êîìïëåêñíàÿ êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
ïîñêîëüêó, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äëÿ óñïåõà íåîáõîäèìû ìåðû ðàçíûõ óðîâíåé.
×àñòü óïîìÿíóòûõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà òîëüêî ïðè âíåäðåíèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè â ñâîþ ðàáî÷óþ ïðàêòèêó ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ:

1) ìàêñèìàëüíî ñòðåìèòüñÿ ñëåäîâàòü äåéñòâóþùèì íîðìàì - ýòî
åäèíñòâåííûé ñïîñîá ëèøèòü îñíîâàíèé òðåáîâàíèÿ âçÿòîê è îáðåñòè
íåçàâèñèìîñòü îò âëàñòè4;

2) çíàòü çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü
ñâîåãî áèçíåñà è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè âëàñòíûõ îðãàíîâ - î÷åíü ÷àñòî ÷èíîâ-
íèêè îêàçûâàþòñÿ íå î÷åíü õîðîøî îñâåäîìëåíû î äåòàëÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, è â ñëó÷àå àðãó-

Ãëàâà 4. Ðåêîìåíäàöèè

4 Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî, êîãäà áèçíåñ ðàáîòàåò â ïðàâîâîì ïîëå, ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ îêàçûâàåòñÿ
çíà÷èòåëüíî áîëüøå øàíñîâ îòñòîÿòü ñâîè ïîçèöèè áåç èñïîëüçîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñòàåòñÿ êîððóïöèÿ.
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ìåíòèðîâàííîãî è ïîäêðåïëåííîãî ôàêòàìè íåñîãëàñèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ,
"çàáûâàþò" î ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðåòåíçèÿõ;

3) ñëåäèòü çà èçìåíåíèÿìè â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ - ÷àñòî
÷èíîâíèêè ññûëàþòñÿ íà óòðàòèâøèå ñèëó ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
äåÿòåëüíîñòü áèçíåñà, â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ýòî ýôôåêòèâíûé ñïîñîá
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåîáîñíîâàííûì ïðåòåíçèÿì;

4) èñïîëüçîâàòü "êíèãè ó÷¸òà êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê" - ïî îòçûâàì íåêî-
òîðûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ýòî õîðîøèé ñïîñîá êîíòðîëÿ ÷àñòîòû ïðîâåðîê,
ñîçäàþùèé õîòÿ áû êàêèå-òî ïðåãðàäû íà ïóòè áåñêîíòðîëüíûõ è áåññèñ-
òåìíûõ ïðîâåðîê;

5) ñòðåìèòüñÿ ê îáúåäèíåíèþ óñèëèé ñ äðóãèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè - òàêîå
ñòðåìëåíèå è îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè îáúåäèíÿòü óñèëèÿ óæå åñòü, îäíàêî,
íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ïîèñê îáùèõ èíòåðåñîâ ñ äðóãèìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè (íåîáÿçàòåëüíî ðàáîòàþùèìè â òîé æå ñôåðå äåÿòåëüíîñòè).

Äàííûå ìåðû ÿâëÿþòñÿ ðàìî÷íûìè è ïðåäïîëàãàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïîë-
íåíèå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì. Â ïîäòâåðæäåíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè òàêîãî
ïîäõîäà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîçèòèâíûé îïûò îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
äåìîíñòðèðóåò âûãîäó ÷åòêîé ðàáîòû â ðàìêàõ çàêîíà áåç "ðàçãèëüäÿéñòâà",
àáñîëþòíî äîòîøíî, çàíóäíî. Ýòî òðåáóåò ñåðüåçíûõ óñèëèé íà íà÷àëüíûõ ñòà-
äèÿõ âíåäðåíèÿ íîâûõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû, íî ïîçæå ñ ëèõâîé îêóïàåòñÿ.

Òàêæå êðàéíå âàæíà ñèìâîëè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãèè. Íàïðèìåð,
îôèñû (ïîìåùåíèÿ) èëè âõîäû â íèõ öåëåñîîáðàçíî îôîðìëÿòü ÿðêèìè
ïëàêàòàìè âðîäå:

Òàêèå íàäïèñè èìåþò ñàìîäèñöèïëèíèðóþùåå çíà÷åíèå, îáåñïå÷èâàþò
äîïîëíèòåëüíóþ ðåêëàìó è ñîçäàþò ïñèõîëîãè÷åñêèå íåóäîáñòâà äëÿ
êîíòðîëåðîâ è âûìîãàòåëåé âçÿòîê. Áóäåò õîðîøî, åñëè ïîäîáíûé ëîçóíã áóäåò
ðàçðàáîòàí êîëëåêòèâíîé îðãàíèçàöèåé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå îí
ïîçâîëèò ìãíîâåííî îòëè÷àòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, âõîäÿùèõ â îáúåäèíåíèå, îò
îñòàëüíûõ è îáåñïå÷èò äîïîëíèòåëüíóþ ñèìâîëè÷åñêóþ çàùèòó îò íåçàêîííûõ
ïðèòÿçàíèé.

4.1. Ãðóïïà ìåð ïî èçìåíåíèþ èíäèâèäóàëüíîé ïðàêòèêè

Çäåñü íå äàþò âçÿòîê
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4.2. Ãðóïïà ìåð ïî êîëëåêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè

Ýòà ãðóïïà ìåð ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì àíòèêîððóïöèîííîé
ñòðàòåãèè. Äåëî â òîì, ÷òî áîðüáà ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì îáùåñò-
âåííûì òîâàðîì. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä îáùåñòâåííûì òîâàðîì èìååòñÿ â âèäó
èçúÿí ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, ïðåäïîëàãàþùèé ñëåäóþùóþ ïðîáëåìó. Èíèöè-
àòèâíûé áèçíåñìåí, êîòîðûé ïðåäïðèíèìàåò àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû, óëó÷-
øàåò îáùóþ îáñòàíîâêó íå òîëüêî äëÿ ñåáÿ, íî è äëÿ äðóãèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êîòîðûå òîæå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü ñ áîëåå ýôôåêòèâíûì è ÷åñòíûì
ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì. Íî äðóãèå ïðåäïðèíèìàòåëè íè÷åãî íå äåëàëè äëÿ
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè, à èíèöèàòèâíûé áèçíåñìåí ñòàëêèâàëñÿ ñî âñåìè ïðîá-
ëåìàìè - äîïîëíèòåëüíûìè ïðîâåðêàìè, ñóäåáíûìè òÿæáàìè, àäìèíèñòðà-
òèâíûì äàâëåíèåì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè èíèöèàòèâíûé áèçíåñìåí íàõîäèò åäèíî-
ìûøëåííèêîâ, êîòîðûå îáúåäèíÿþòñÿ è ñîîáùà ðåøàþò âîçíèêàþùèå
âîïðîñû, òî èçäåðæêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ óæå ìåæäó áîëüøèì ÷èñëîì ëþäåé, è
ïðîáëåìû îêàçûâàþòñÿ íå òàêèìè íåïîäúåìíûìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëåé
â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì òîëüêî åñëè îíî áóäåò
êîëëåêòèâíûì. Íàèáîëüøåãî ýôôåêòà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè äîñòèãíåò
ïðè ñîãëàñîâàííûõ óñèëèÿõ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé è ÷è-
íîâíèêîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, íî ðàáîòà ñ ÷èíîâíèêàìè, ê ñî-
æàëåíèþ, íå âõîäèò â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè íàñòîÿùåãî ïðîåêòà. Ïðåäëàãàåìûå
íèæå ìåðû îðèåíòèðîâàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îðãàíèçàöèè
ïðåäïðèíèìàòåëåé (àññîöèàöèè, îáúåäèíåíèÿ è ò.ï.). 

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â ðåãèîíàõ è íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå íå ñóùåñòâóåò òàêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåïîëíîì
èñïîëüçîâàíèè èõ ïîòåíöèàëà. Àññîöèàöèè áèçíåñà â ðåãèîíàõ äëÿ äîñòèæåíèÿ
îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè äîëæíû èçìåíèòü
ïðàêòèêó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñàìîå ãëàâíîå - àññîöèàöèè áèçíåñà äîëæíû
îêàçàòüñÿ ñïîñîáíûìè âûðàáîòàòü ïðåäñòàâëåíèå îá îáùèõ èíòåðåñàõ áèçíåñà
â êàæäîì ðåãèîíå. Îáùèé èíòåðåñ îáîáù¸ííî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: êîððóïöèÿ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èçäåðæåê ëþáîãî
áèçíåñà è íå äà¸ò åìó ðàçâèâàòüñÿ, íå ïîçâîëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëþ ðåàëèçîâàòü
ñâîé ïîòåíöèàë, ðàäè êîòîðîãî áîëüøèíñòâî èç íèõ è íà÷èíàþò çàíèìàòüñÿ
áèçíåñîì. Ïîýòîìó áèçíåñ-ñîîáùåñòâî äîëæíî â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî êîðîò-
êîãî ïåðèîäà âðåìåíè ïðèëîæèòü îïðåäåë¸ííûå äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ, â
÷àñòíîñòè, îñóùåñòâèòü ôèíàíñîâûå çàòðàòû è ïðîâåñòè â ñâîèõ áèçíåñàõ íå-
êîòîðûå èçìåíåíèÿ â ïðîöåäóðàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè è ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òîáû çàìåíèòü êîð-
ðóïöèîííûå ïðàêòèêè íà íåêîððóïöèîííûå. Ïðè ýòîì îæèäàòü ñóùåñòâåííîãî
ýôôåêòà îò âíåäðåíèÿ íåêîððóïöèîííûõ ïðàêòèê â ñôåðó âçàèìîäåéñòâèÿ
áèçíåñà è âëàñòè ìîæíî òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåêîððóïöèîííûå ïðàê-
òèêè áóäóò íå ìåíåå, à áîëåå ýôôåêòèâíûìè â ðåøåíèè ïðîáëåì, äëÿ êîòîðûõ
â íàñòîÿùèé ïåðèîä èñïîëüçóþòñÿ êîððóïöèîííûå ïðàêòèêè.

Âàæíåéøèì êðèòåðèåì è, îäíîâðåìåííî, âàæíåéøåé öåëüþ îòêàçà îò êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàêòèê è çàìåíû èõ íåêîððóïöèîííûìè ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ áèçíåñà è âëàñòè â ðàçâèòèè ñâîèõ ðåãè-

Ãëàâà 4. Ðåêîìåíäàöèè
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îíîâ. Áûëî áû æåëàòåëüíî êàæäîå ïðåäëîæåíèå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè îöåíèâàòü ñ ïîçèöèé òîãî, íàñêîëüêî îíî ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè
ýòîé âàæíåéøåé öåëè. Ïðåäëîæåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå óñèëåíèþ êîí-
ôðîíòàöèè áèçíåñà è âëàñòè â ðåãèîíàõ, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ïåðâûõ ýòàïàõ
ðåàëèçàöèè ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð äîëæíû îòêëîíÿòüñÿ è íå ïðåä-
ëàãàòüñÿ ê ðåàëèçàöèè. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî ïðè óñèëåíèè êîíôðîíòàöèè âëàñòü
ñâîèì àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì ñäåëàåò íåâîçìîæíûì âåäåíèå òåõ áèç-
íåñîâ, êîòîðûå ïîïûòàþòñÿ ïðîâîäèòü àíòèêîððóïöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Â
èòîãå - ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèâåäóò, ñêî-
ðåå âñåãî, ê óñèëåíèþ êîððóïöèè è ïîäêîíòðîëüíîñòè îñòàâøèõñÿ â ðåãèîíå
áèçíåñîâ.

Óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ áèçíåñà è âëàñòè â ðàç-
âèòèè ñâîèõ ðåãèîíîâ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå âûðàáîòêè îáùèõ èí-
òåðåñîâ âëàñòè è áèçíåñà â ýòîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå íåôîðìàëüíûõ
äîãîâîð¸ííîñòåé, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãëè áû îôîðìëÿòüñÿ îôè-
öèàëüíûìè äîêóìåíòàìè, âëàñòü è áèçíåñ ìîãëè áû âåñòè áîëåå îòâåòñòâåííóþ
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó: áèçíåñ áðàë áû íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ÷åñòíî ïëàòèòü
íàëîãè, à âëàñòü - îòêðûòî è ïîäêîíòðîëüíî ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó îñó-
ùåñòâëÿòü ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû, âêëþ÷àÿ ìåäèöèíó, îáðàçîâàíèå,
ÆÊÕ è òðàíñïîðò â ñîîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâëåííûìè ïðèîðèòåòàìè è ñ ó÷¸òîì
ïðîáëåì îñîáî íóæäàþùèõñÿ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Óâåëè÷åíèå ëåãàëüíûõ âûïëàò
íàëîãîâ äîëæíî ïðè ýòîì ñîïðîâîæäàòüñÿ ñíèæåíèåì íåôîðìàëüíûõ âûïëàò
áèçíåñà îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî âëàñòè è áèçíåñà ìîãëî áû ñàìî ïî ñåáå ñíèæàòü óðîâåíü êîð-
ðóïöèè â ðåãèîíàõ çà ñ÷¸ò ñîêðàùåíèÿ òåíåâûõ âûïëàò áèçíåñà âëàñòè, ðàñ-
øèðåíèÿ ëåãàëüíûõ âûïëàò íàëîãîâ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòêðûòîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ëåãàëüíûõ âûïëàò íàëîãîâ íå äîëæíî îçíà÷àòü çàïðåòà
áèçíåñó îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ èëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì èëè îð-
ãàíèçàöèÿì íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå. Íî áûëî áû æåëàòåëüíî ðåêîìåíäîâàòü
àññîöèàöèÿì áèçíåñà îðãàíèçîâûâàòü äëÿ ýòèõ öåëåé ñïåöèàëüíûå ôîíäû, â
êîòîðûå ñîáèðàëèñü áû ôèíàíñû ðàçëè÷íûõ áèçíåñîâ è êîòîðûå íàïðàâëÿëè
áû ýòè ôèíàíñû íà ðåàëèçàöèþ óñòàâíûõ çàäà÷ ïî ðåøåíèÿì ïîïå÷èòåëüñêèõ
ñîâåòîâ ýòèõ ôîíäîâ. Îðãàíû âëàñòè ìîãóò èìåòü âîçìîæíîñòè îòâîäèòü
êàíäèäàòóðû èç ñîñòàâà ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ òàêèõ ôîíäîâ, íî íå äîëæíû
ïðÿìî ðóêîâîäèòü èõ äåÿòåëüíîñòüþ. À â îòâåò íà òàêîãî ðîäà èíèöèàòèâû
áèçíåñà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû
ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó íåôîðìàëüíûõ ïîáîðîâ íà ïðîâåäåíèå
ïðàçäíèêîâ, ïîääåðæêó íóæäàþùèõñÿ, ðåìîíò äîðîã, ôàñàäîâ äîìîâ è ò.ï. Äëÿ
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé îðãàíû âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãëè áû îáðàùàòüñÿ ê ôîíäàì, ñîçäàííûì áèç-
íåñàìè, ñ îáîñíîâàíèÿìè ñâîèõ ïðåäïîëàãàåìûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ. Ñ ïî-
ìîùüþ ñîçäàíèÿ òàêèõ ôîíäîâ áèçíåñû â ðåãèîíàõ áóäóò ðåàëüíî
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, íî áåç
íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà ñ îðãàíàìè âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî áóäåò ñíèæàòü óðîâåíü êîððóïöèè â ðåãèîíàõ.

4.2. Ãðóïïà ìåð ïî êîëëåêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
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Âàæíûìè öåëÿìè ðåàëèçàöèè êîëëåêòèâíûõ ìåð àíòèêîððóïöèîííîé
ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ:

· ñîêðàùåíèå äî ìèíèìóìà âîçìîæíîñòåé ÷èíîâíèêîâ ïîëó÷àòü
àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåíòó;

· îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè çà ïîòðåáèòåëåé òî-
âàðîâ è óñëóã, à íå çà äîñòóï ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåñóðñó;

· îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íå òîëüêî îòäåëüíûõ
èëè âñåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî è âñåõ ãðàæäàí;

· ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ðåãè-
îíå, âîçìîæíîñòåé ïåðåõîäà ìàëîãî áèçíåñà â ñðåäíèé, à ñðåäíåãî - â êðóïíûé.

· çàùèòà èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñèòóàöèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ
ðàçíîãëàñèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè èëè äðóãèìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ âëàñòüþ. Ýòî äîëæíî ïîçâîëèòü  ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ñíèçèòü òÿæåñòü âîçìîæíîãî äàâëåíèÿ íà îòäåëüíûõ áèç-
íåñìåíîâ, ïîäìåíèâ èíäèâèäóàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü êîëëåêòèâíîé;

· ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëåé â èõ óñèëèÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷,
ðàññìàòðèâàâøèõñÿ â ãðóïïå èíäèâèäóàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð - ýòî
ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð è ñíèçèòü èíäèâèäóàëüíûå çàòðàòû
ïðåäïðèíèìàòåëåé íà èõ âíåäðåíèå;

· ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ïîñòîÿííûõ ìåõàíèçìîâ ëîááèðîâàíèÿ ãðóïïîâûõ
èíòåðåñîâ â ìåñòíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè;

· îáåñïå÷åíèå è çàùèòà àâòîíîìíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò âëàñòè -
äîñòàòî÷íî ÷àñòî óñïåøíûé áèçíåñ îòáèðàþò èëè ñêóïàþò äëÿ èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè áåç îñîáûõ óñèëèé èëè äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàñïðîäàæè ïî ÷àñòÿì ñ èç-
âëå÷åíèåì ïðèáûëè, ÷òî îáû÷íî ðàçðóøàåò óñïåøíûé áèçíåñ è ìåøàåò ðàç-
âèòèþ çäîðîâîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå;

· ñíèæåíèå èçäåðæåê çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé -
êîëëåêòèâíûå ñòðàòåãèè ïîçâîëÿþò êîìïåíñèðîâàòü èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ
èçúÿíàìè ðûíêà.

Ïðåäëàãàåìûå êîëëåêòèâíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðèçâàíû
ïîìî÷ü â ðåøåíèè ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðîáëåì:

· íèçêàÿ ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ê îáúåäèíåíèþ,
ïîòðåáíîñòü â ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ âîçíèêàåò è ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî â êðè-
òè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, ïîñëå ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáúåäèíåíèå ðàñïàäàåòñÿ;

· ïëîõàÿ çàùèòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñòðàíå - ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
äèñêðåäèòèðîâàíî è ÷àñòî îòðèöàåòñÿ èç-çà ìíîæåñòâà ôîðìàëüíûõ
íàðóøåíèé, êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî èçáåæàòü ïðè îôîðìëåíèè;

· ñëàáûé ó÷åò ìíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüñòâà;

· íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà5;

· çàêðûòîñòü âëàñòè è âëàñòíûõ ïðîöåäóð, ãîñóäàðñòâî ðàáîòàåò "îòäåëüíî"
îò îáùåñòâà.

Ãëàâà 4. Ðåêîìåíäàöèè

5 "×òî áóäåò ó íàñ? Çàêîíû ìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî, è ÷òî áóäåò ÷åðåç ãîä, íèêòî íå çíàåò. Åñëè áû
ìîæíî áûëî çàãëÿíóòü â áóäóùåå è áûòü óâåðåííûì, ÷òî íè÷åãîî íå èçìåíèòñÿ, ñ óäîâîëüñòâèåì áû ñäåëàë
òàê, ÷òîáû íèêàêèõ âîïðîñîâ è ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè ê íàì íå áûëî. È ìû áû âûïîëíÿëè âñå
òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå ñåé÷àñ åñòü".
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Äëÿ ðåàëèçàöèè êîëëåêòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàïëàíèðîâàòü öåëûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé.
Òàê êàê èõ ñïåêòð äîâîëüíî øèðîê, áóäåò ïîëåçíî ðàçäåëèòü èõ íà ìåðû, êî-
òîðûå îáÿçàòåëüíî ðåàëèçîâàòü â ìàêñèìàëüíî ñæàòûå ñðîêè (ìåðû áëèæàéøåé
âðåìåííîé ïåðñïåêòèâû), è ìåðû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê áîëåå
îòäàë¸ííîìó ïåðèîäó.

Ñðåäè ñðî÷íûõ ìåð êîëëåêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Èíôîðìèðîâàíèå âëàñòè î òîì, ÷òî ðàáîòàþùèé óñïåøíûé áèçíåñ åé
âûãîäåí. Ìîòèâèðîâàíèå âëàñòè íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áèçíåñîì â ñôåðå
àíòèêîððóïöèè. Ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíî, íî âïîëíå ðåàëüíî.

2. Ñîçäàíèå ñðåäû ïîñòîÿííîé êîìôîðòíîé êîðïîðàòèâíîé êîììóíèêàöèè.
Ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëÿðíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

3. Êîëëåêöèîíèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà "ïîçèòèâíûõ îáðàçöîâ"
àíòèêîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ6. Ýòî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü "ñîïðî-
òèâëÿåìîñòü" ïðåäïðèíèìàòåëåé âíåøíåìó äàâëåíèþ.

4. Ðàçðàáîòêà, âíåäðåíèå è êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ñòàíäàðòîâ äåëîâîé
ýòèêè, à òàêæå íàëîæåíèå ñàíêöèé íà èõ íàðóøèòåëåé. Êîëëåêòèâíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé äîëæíà áûòü èíèöèàòîðîì ïîâûøåíèÿ ýòè÷åñêîãî
óðîâíÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðåãèîíå è äîëæíà îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûé
êîíòðîëü íàä ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ÷ëåíîâ ýòèì ïðèíöèïàì
ìîðàëè è ýòèêè.

5. Åäèíàÿ ñëóæáà ìîíèòîðèíãà èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è äîâåäåíèÿ
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äî ÷ëåíîâ àññîöèàöèé.

6. Ðàçâèòèå ñëóæá "áûñòðîãî þðèäè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ", êîòîðûå ïðåäî-
ñòàâëÿëè áû ìîìåíòàëüíóþ þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ ïî òåëåôîíó èëè ñ âû-
åçäîì íà ìåñòî - ñâîåîáðàçíàÿ "ñêîðàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü" - â ñèòóàöèÿõ,
êîãäà ïðàâà è èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé îêàçûâàþòñÿ óùåìëåííûìè7.

7. Ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé êîëëåêòèâíîé çàùèòû â ñóäàõ è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñî ñòîðîíû
àññîöèàöèé áèçíåñà (äëÿ ýòîãî, âîçìîæíî, íåîáõîäèìî áóäåò ñîçäàâàòü
îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ þðèäè÷åñêîé çàùèòîé ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ ñîîò-
âåòñòâóþùåé îïëàòîé èõ óñëóã àññîöèàöèÿìè èëè îòäåëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè).

8. Êîìïëåêñ ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ ñòîëîâ è òðåíèíãîâ ïî ïîâûøåíèþ
êâàëèôèêàöèè (ýêîíîìè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå, áóõãàëòåðñêèå è äð. àñïåêòû
äåÿòåëüíîñòè) ðóêîâîäèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà. Íà ïðàêòè÷åñêèå ñåìèíàðû ïî
êîíêðåòíûì òåìàì ìîæíî ïðèãëàøàòü ÷èíîâíèêîâ èç ïðîôèëüíûõ

4.2. Ãðóïïà ìåð ïî êîëëåêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè

6 "Åñëè ðåàëüíî áóäåò ïîÿâëÿòüñÿ òàêîé ìåõàíèçì, åñëè îí äåéñòâèòåëüíî áóäåò ðåàëüíî ïîíÿòåí äëÿ ïðîñòîãî
äèðåêòîðà, áåç âñÿêèõ êðàñèâûõ ñëîâ èçâíå, åñëè îí äåéñòâèòåëüíî ïîéìåò, ÷òî ìîæíî ïðîæèòü öåëûé ãîä,
çàðàáàòûâàÿ äåíüãè, íà ïðàêòèêå íå äàâàÿ, òî ïî÷åìó äàëüøå íå îñóùåñòâëÿòü ýòîãî".

7 Êàê óòâåðæäàëè íåêîòîðûå èíòåðâüþèðóåìûå, äîëæíîñòíûå ëèöà î÷åíü ÷àñòî îòëè÷àþòñÿ ñëàáûì
çíàíèåì çàêîíîâ. Êðîìå òîãî, ñëîæíîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî
÷èíîâíèêè çàïóòûâàþòñÿ â íèõ è ÷àñòî ñàìè äîïóñêàþò íàðóøåíèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èñïîëüçóåòñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè êðàéíå ðåäêî, à ìîãëî áû äàòü ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò, êàê ýòî äåìîíñòðèðóþò
íåêîòîðûå ïðèìåðû èç ïðàêòèêè.
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ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð8. Íà òàêèõ ñåìèíàðàõ ìîæíî äîáèâàòüñÿ
ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ðåêîìåíäàöèé ïî ëåãàëüíîìó ðåøåíèþ òåõ èëè
èíûõ âîïðîñîâ. Òàêæå ýòî ïîçâîëèò ðàíüøå óçíàâàòü è ëó÷øå ïîäãîòàâëèâàòüñÿ
ê ïðåäñòîÿùèì èçìåíåíèÿì â ïðàêòèêå ðàáîòû îðãàíîâ. 

9. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå òðåíèíãè äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà
ïî ñîçäàíèþ íóæíîãî êëèìàòà â êîëëåêòèâå.

10. Êîëëåêòèâíûå îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü
èíôîðìàöèîííûå è êîíñóëüòàòèâíûå óñëóãè áèçíåñó â áîëüøåì îáúåìå.
Íàïðèìåð, ïîèñê íîâûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè äëÿ ìàëîãî áèçíåñà è ïîìîùü â èõ
îñâîåíèè - ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè îæèäàþò îò êîëëåêòèâíûõ îðãàíèçàöèé
áèçíåñà êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã ïî àíàëèçó êîíúþíêòóðû ðûíêà è ïð.

11. Ïîääåðæêà àññîöèàöèÿìè áèçíåñà, ôîíäàìè è îòäåëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, ïîìîùüþ
ãðàæäàíàì è áèçíåñó â îòñòàèâàíèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Îòñòàèâàíèå ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè äëÿ âñåõ ãðàæäàí ïðèâåëà áû ê ðåøåíèþ âàæíåéøèõ ïðîáëåì
áèçíåñà è ê áîëåå ïîçèòèâíîìó îòíîøåíèþ ãðàæäàí ê áèçíåñó. Îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ áîëåå ýôôåêòèâíî çàíèìàþòñÿ
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à íå íåïîñðåäñòâåííî îðãàíèçàöèè áèçíåñà.

12. Óñèëåíèå âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ÷èíîâíèêîâ ÷åðåç ÑÌÈ.
ÑÌÈ è îáùåñòâåííîå ìíåíèå - ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ðåñóðñîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îíî âëèÿåò íà âëàñòü.

Ñðåäè ìåð, òðåáóþùèõ áîëüøå âðåìåíè íà ïîäãîòîâêó èëè ðåàëèçàöèþ,
ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå:

1. Ïðîòèâîäåéñòâèå "äîèëüíîìó" áèçíåñó, ñîçäàâàåìîìó âëàñòüþ, â ò.÷. ïî-
ñðåäñòâîì: à) êîëëåêòèâíîãî áîéêîòà (ëèøèòü èõ äîõîäîâ); á) ïðåäîñòàâëåíèÿ
àëüòåðíàòèâíûõ (êîíêóðèðóþùèõ) óñëóã îò èìåíè àññîöèàöèé áèçíåñà;
â) ñóäåáíûõ ïðåñëåäîâàíèé â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîâ.

2. Öåíòðàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íà ìåñòíîì óðîâíå -
ôèíàíñèðîâàíèå ïðàçäíèêîâ, áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé è ò.ï. ÷åðåç öåíòðà-
ëèçîâàííûé ôîíä, êàê îïèñûâàëîñü âûøå.

3. Äàâëåíèå íà âëàñòü ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè
èíôîðìàöèè ïî ñëåäóþùèì ïðîáëåìàì: à) ìóíèöèïàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà íåäâèæèìîñòü; á) ìóíèöèïàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ; â) ñäåëêè ñ çåìëåé; ã) ïåðåâîä èç æèëîãî æèëèùíîãî
ôîíäà â íåæèëîé; ä) ðàñïðåäåëåíèå íåæèëûõ ïîìåùåíèé.

4. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñ çàäà÷àìè ïðîâåäåíèÿ
îöåíîê è ýêñïåðòèç âñåõ ðåøåíèé ýòèõ îðãàíîâ âëàñòè, êàñàþùèõñÿ áèçíåñà.
Íàñêîëüêî âëèÿòåëüíûìè áóäóò òàêèå ýêñïåðòíûå ñîâåòû, áóäåò çàâèñåòü îò
òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî, ïðîôåññèîíàëüíî è àêòèâíî àññîöèàöèè áèçíåñà
îòñòàèâàþò èíòåðåñû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. 

Ãëàâà 4. Ðåêîìåíäàöèè

8 Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÷èíîâíèêè èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü íàó÷íóþ è
ïðåïîäàâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ïðèãëàøåíèå íà òàêèå ñåìèíàðû ìîæåò áûòü
îôèöèàëüíûì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíà âûïëàòà ãîíîðàðà. Õîòÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â
ïîñëåäíåì ñëó÷àå äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò ïîïàñòü â ñèòóàöèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.
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5. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ áèçíåñà ìîæíî
ñäåëàòü ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ýêñïåðòèç âñåõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè. Â
ýòîì ñëó÷àå áóäåò ñíèæàòüñÿ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé,
èçíà÷àëüíî ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ è ðàñøèðåíèþ ïðàêòèêè êîððóïöèè.

6. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ áèçíåñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ ìàëîìó áèçíåñó,
à âîçìîæíî, è ñðåäíåìó. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ çàéìîâ äîëæíû áûòü
ïîñèëüíû ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé è äîëæíû äî-
ïîëíÿòü âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàöèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïî ôàêòè÷åñêîìó êðåäèòîâàíèþ áèçíåñà. Íà íà÷àëüíîì
ýòàïå òàêîãî ðîäà ïðîåêòû íå áóäóò ïðèáûëüíûìè, íî ïîñëå íåêîòîðîãî ïåðâî-
íà÷àëüíîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ âïîëíå ñïîñîáíû ïðèíîñèòü ïðèáûëü èõ
âëàäåëüöó. 

7. Äîïîëíèòåëüíûì àíòèêîððóïöèîííûì ýôôåêòîì òàêîãî ðîäà ïðîåêòîâ
áóäåò áûñòðûé è îáúåêòèâíûé àóäèò áèçíåñîâ, îáðàùàþùèõñÿ çà ïðåäî-
ñòàâëåíèåì èì çàéìîâ, ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Äàæå åñëè íå áóäåò
ðåàëèçîâàíî íåáàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà, ïðàêòèêà îáùåñò-
âåííîãî àóäèòà î÷åíü âàæíà, òàê êàê ïîçâîëèò äåìîíñòðèðîâàòü (èëè
ïðîâåðÿòü) ÷åñòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü îðãàíèçàöèé-÷ëåíîâ áèçíåñ-àññîöèàöèè.

8. Âîçìîæíî ðàçâèòèå ñîâìåñòíîé ñ âëàñòÿìè äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ
"áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ" - áèçíåñ-öåíòðîâ, â êîòîðûõ "ìîëîäîìó" èëè ðàçâè-
âàþùåìóñÿ áèçíåñó ïðåäîñòàâëÿëàñü áû êîìïëåêñíàÿ ïîìîùü â ðåøåíèè ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ (ðåãèñòðàöèÿ, îôîðìëåíèå, àðåíäà, âåäåíèÿ
áóõó÷åòà äð.). Çàäà÷à òàêèõ ñòðóêòóð - ñäåëàòü ïðîùå âõîæäåíèå íà ðûíîê äëÿ
íîâûõ ìåñòíûõ áèçíåñìåíîâ. Â ýòîì ìîæíî çàèíòåðåñîâàòü âëàñòè, êîòîðûì
ïîäîáíûå àêöèè òîæå î÷åíü ïîëåçíû: áîëüøå áèçíåñà - áîëüøå èçâåñòíîñòè,
ïîëèòè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ðàáî÷èõ ìåñò, ðåñóðñîâ äëÿ
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ è ïð. 

9. Ñáîð èíôîðìàöèè è îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàðóøàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîííûå èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé.

10. Îðãàíèçàöèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (íà óðîâíå ðåãèîíà)
÷èíîâíèêîâ òåõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîñòîÿííî êîíòàêòèðóþò ñ áèçíåñîì, à
òàêæå, â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî øàãà, - ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ âëàñòåé,
îñîáåííî - íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Â ðåàëèçàöèè êîëëåêòèâíûõ ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè îáùåñò-
âåííîé îðãàíèçàöèè áèçíåñìåíîâ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèþ "Íîãà
â äâåðÿõ". Ñíà÷àëà íàäî çàêëþ÷èòü ñ âëàñòüþ ñîãëàøåíèå îáùåãî õàðàêòåðà,
êîòîðîå âêëþ÷àëî áû çàÿâëåíèå î íàìåðåíèÿõ ñîâìåñòíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
êîððóïöèè è ñîäåðæàëî íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé àêòèâíîñòè. Ãëàâíîå óñëîâèå -
ïðåäåëüíàÿ ïóáëè÷íîñòü. Ïîëåçíî ðàñïðîñòðàíèòü ÷åðåç ïðåññó èíôîðìàöèþ î
áëàãîðîäíûõ íàìåðåíèÿõ âëàñòåé, çàòåì, ïîêà åùå íå çàòèõëà âîëíà îáùåñò-
âåííîãî èíòåðåñà, âáðàñûâàòü ïåðâîå âàæíîå è êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå.
Âëàñòü íà÷íåò åãî ïåðåâàðèâàòü è äóìàòü, êàê åé ñëåäóåò íà ýòî ðåàãèðîâàòü.
Ïîêà îíà ýòèì çàíÿòà, íàäî âáðàñûâàòü ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå. Âñå ìåðî-
ïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ìàêñèìàëüíî ïóáëè÷íî, ÷òîáû ó âëàñòè
áûëî ìåíüøå âîçìîæíîñòåé îòêàçàòüñÿ îò ïåðâîíà÷àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

4.2. Ãðóïïà ìåð ïî êîëëåêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
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Òàêæå î÷åíü âàæåí ñèìâîëè÷åñêèé ýëåìåíò. Íàïðèìåð, îôèñû
(ïîìåùåíèÿ) áèçíåñà, âõîäÿùåãî â àññîöèàöèè, äîëæíû íà âèäíûõ äëÿ
êîíòðîëåðîâ ìåñòàõ èìåòü ÿðêèå îïîâåùåíèÿ òèïà:

Òàêèå îïîâåùåíèÿ ïîçâîëÿò ìãíîâåííî îòëè÷àòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, âõî-
äÿùèõ â îáúåäèíåíèå, è îáåñïå÷àò äîïîëíèòåëüíóþ ñèìâîëè÷åñêóþ çàùèòó îò
íåçàêîííûõ ïðèòÿçàíèé.

Êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ îïèñàííûõ âûøå ïðîáëåì âçàèìî-
îòíîøåíèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñ îðãàíàìè âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíî ðàçðàáàòûâàòü ñ ó÷¸-
òîì óñëîâèé ðàçâèòèÿ áèçíåñà â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå.

4.3. Ãðóïïà ïîëèòè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ìåð ìàêðîóðîâíÿ

Ñèñòåìíîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ðåãèîíàõ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ ìíîãèõ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå âåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà ïî ñóòè ïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òàêîãî ðîäà ïðåäëîæåíèÿ íå äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà íà÷àëüíûõ
ýòàïàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ðåãèîíàõ, ïîñêîëüêó ìîãóò ïðèâåñòè ê
êîíôðîíòàöèè âëàñòè è áèçíåñà êàê íà ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì, òàê è
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ. Òàêàÿ êîíôðîíòàöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. È, òåì íå ìåíåå, ïðåäëîæåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ó÷àñòèåì â ïîëèòèêå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ðåãèîíàõ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè òàêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü:

· çàùèòà è ïîääåðæêà ðåøåíèÿ áèçíåñîì çàäà÷ èç ãðóïïû êîëëåêòèâíûõ
ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè;

· îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà áèçíåñ-àññîöèàöèé â ìåñòíûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè;

· îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè ïàðòèÿìè;

· îáåñïå÷åíèå ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.

Ê ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ìîãóò îòíîñèòüñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì,
ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêè â ðåãèîíå. Ê ïîëèòè÷åñêèì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå
ïðåäëîæåíèÿ:

· îáîñíîâàíèå è ëîááèðîâàíèå àññîöèàöèÿìè áèçíåñà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
íàëîãîâ â ðåãèîíå è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå;

· ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííûõ àêöèé â ÷àñòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ êðóïíûõ êîððóïöèîíåðîâ;

Íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé
“Ñêîðîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè”×ëåí àññîöèàöèè X
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· ó÷àñòèå àññîöèàöèé áèçíåñà â âûáîðàõ ñ ïîääåðæêîé àíòè-
êîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì è êàíäèäàòîâ, çàíÿòûõ ïðîòèâîäåéñòâèåì
êîððóïöèè;

· ôîðìèðîâàíèå ñîþçîâ ìåæäó íèçîâûìè îðãàíèçàöèÿìè áèçíåñà è ôåäå-
ðàëüíûìè ïàðòèÿìè äëÿ çàõâàòà âëàñòè íà íèçîâîì óðîâíå è çàùèòû ýòîé
âëàñòè;

· îñóùåñòâëåíèå àññîöèàöèÿìè áèçíåñà è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè êîíòðîëÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñðåäíèé áèçíåñ â ñóùåñòâåííî áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè ìàëûé, ïîäâåðæåí
òàêîé ôîðìå êîððóïöèîííîãî äàâëåíèÿ êàê ïîáîðû íà ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Ïî
äàííûì èññëåäîâàíèé Ôîíäà ÈÍÄÅÌ, â ïðîìåæóòêå ìåæäó 2001 è 2002 ãã.
ìåñòî ýòîãî âèäà êîððóïöèè ïî òÿæåñòè äëÿ áèçíåñà ïåðåìåñòèëîñü ñ äâåíàä-
öàòîãî ìåñòà íà ïÿòîå. Ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, êàê ýòî èçìåíÿëîñü ïî ìåðå
ïðèáëèæåíèÿ ê âûáîðàì. Î÷åâèäíî, èçáåæàòü ïîæåðòâîâàíèé íà ïîëèòè÷åñêèå
öåëè ïðîñòî íåâîçìîæíî. Áîëåå òîãî - ýòî îäíà èç ôîðì âëèÿíèÿ áèçíåñà íà
ïîëèòèêó. Íî ÷òîáû ýòî ðåàëèçîâàëîñü â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, ãîðàçäî òåõíî-
ëîãè÷íåå âêëþ÷àòü êîðïîðàòèâíûå ìåõàíèçìû, îñíîâàííûå íà ïóáëè÷íûõ
äîãîâîðàõ ìåæäó àññîöèàöèÿìè áèçíåñà êàê äîíîðàìè è êàíäèäàòàìè íà ïîëè-
òè÷åñêèå ïîñòû.

Âàæíåéøèìè ïðîáëåìàìè, íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿþùèìè âîçìîæíîñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ðåãèîíàõ, ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå:

1. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ìîòèâèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ñîáèðàòü â ðåãèîíàõ áîëüøå íàëîãîâ è íàïðàâëÿòü
èõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñâîèõ òåððèòîðèé.

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì è îðãàíàì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷àòü ðåàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñâîè áþäæåòû, êðîìå íàëîãîâ íà
íåäâèæèìîñòü. Ýòî ïðèâåëî áû ê ëèáåðàëèçàöèè âûäåëåíèÿ ïîìåùåíèé äëÿ
äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà è ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà îòâîäû çåìåëü äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

3. Óïîðÿäî÷åíèå ôóíêöèé êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ â ðåãèîíàõ ñ ïîñòåïåííîé
ïåðåäà÷åé ÷àñòè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé àññîöèàöèÿì áèçíåñà, ò.å. ïåðåâîä
êîíòðîëÿ íà ñàìîðåãóëèðîâàíèå îïðåäåë¸ííûìè ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

4. Ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ çà ðåçóëüòàòû ñâîèõ
ïðîâåðîê, à ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ - çà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ èìè ðå-
øåíèé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèîííûõ
ïðàêòèê êîíòðîëèðóþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó îíè, à íå òîëüêî
ïðåäïðèíèìàòåëè, áóäóò îòâå÷àòü çà áåçîïàñíîñòü áèçíåñà, â òîì ÷èñëå è ïðî-
òèâîïîæàðíóþ, îòñóòñòâèå ìàññîâûõ îòðàâëåíèé ãðàæäàí è ýïèäåìèé ñðåäè
íèõ, âûçâàííûõ ïëîõèìè ñàíèòàðíûìè óñëîâèÿìè äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ
áèçíåñîâ, íàëè÷èå ñåðòèôèêàöèè òîâàðîâ, êîòîðûìè òîðãóþò òå èëè èíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè è ò.ï. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â ÷àñòíîñòè,
äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ áóäåò íàñòóïàòü òîëüêî ïðè îôîðìëåíèè èìè
ïðåäâàðèòåëüíî àêòîâ îá óñïåøíûõ ïðîâåðêàõ. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî íàäåÿòüñÿ,
÷òî ïðåäñòàâèòåëè êîíòðîëèðóþùèõ èíñòàíöèé áóäóò íå òîëüêî áðàòü âçÿòêè è
ëèáî íå îôîðìëÿòü àêòû (òîãäà è âçÿòêè íå íóæíû - çà âñ¸ áóäåò îòâå÷àòü ïðåä-

4.3. Ãðóïïà ïîëèòè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ìåð ìàêðîóðîâíÿ
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ïðèíèìàòåëü), ëèáî îôîðìëÿòü èõ òîëüêî ïðè äîñòèæåíèè óäîâëåòâîðèòåëüíûõ
óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî áèçíåñà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ìîòèâèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ñîáèðàòü â ðåãèîíàõ áîëüøå íàëîãîâ è íàïðàâëÿòü èõ
íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñâîèõ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñïåöèàëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

· ïðîâåñòè àíàëèç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê Íàëîãîâîìó Êîäåêñó ÐÔ è ê
çàêîíîïðîåêòàì î ïîïðàâêàõ ê íåìó, ïðèíèìàâøèõñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ÐÔ ïîñëå åãî óòâåðæäåíèÿ;

· ïðîâåñòè àíàëèç ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííîé â 2000 ãîäó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ;

· ïðîâåñòè ñåðèþ èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè ïî ýêîíîìèêå è ôèíàíñàì.

Ýòî ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå äîëæíî ïîçâîëèòü ñôîðìèðîâàòü:

· ìàòðèöó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñò-
íûé óðîâíè ñ óêàçàíèåì ðåàëüíî ïðîâîäèìûõ, à íå äåêëàðèðóåìûõ,
ôèíàíñîâûõ òðàíçàêöèé;

· äåêëàðèðîâàííûå â Íàëîãîâîì Êîäåêñå ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è â
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ìîòèâîâ ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ è
ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ñîáñòâåííîìó ðàçâèòèþ, â ÷àñòíîñòè, ïî ïîâûøåíèþ íà
ñâîèõ òåððèòîðèÿõ ïðèáûëåé áèçíåñîâ, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ò.ï.;

· ïðåäëîæåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðåãè-
îíîâ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ìîòèâîâ èõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðîâîäèìîé àíòè-
êîððóïöîííîé ïîëèòèêîé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ýòèõ ïðåäëîæåíèÿõ è âëàñòü,
è áèçíåñ, è ãðàæäàíå ïîëó÷àò âàðèàíòû âîçìîæíîãî ðîñòà áþäæåòîâ ðåãèîíîâ
çà ñ÷¸ò ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ áèçíåñà, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íå-
ôîðìàëüíûõ âûïëàò áèçíåñà îðãàíàì âëàñòè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòêðûòîñòè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà;

· ïðåäëîæåíèÿ ïî ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ çà ñ÷¸ò ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöîííîé ïîëèòèêè â íèõ;

· îáîñíîâàíèå âîçìîæíîñòåé ìîòèâèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è íàñå-
ë¸ííûõ ïóíêòîâ çà ñ÷¸ò ðàñøèðåíèÿ â íèõ íàëîãîâûõ áàç, ïîâûøåíèÿ óðîâíåé
áþäæåòíûõ äîõîäîâ çà ñ÷¸ò ïîâûøåíèÿ óðîâíåé ëåãàëüíûõ ïðèáûëåé áèçíåñà
íàèëó÷øèì îáðàçîì ñïîñîáñòâîâàëî áû ïðîâåäåíèþ â ðåãèîíàõ è íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé
òàêîãî ðîäà ìîãëà áû ñòàòü ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì íàñòîÿùåãî ïðîåêòà.

Ãëàâà 4. Ðåêîìåíäàöèè



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðåäëàãàåìûé êîìïëåêñ ìåð ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé àíòèêîððóïöèîííîé
"ïðîãðàììîé-ìàêñèìóìîì". Â èäåàëüíîì ñëó÷àå íàèáîëüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïðîãðàììû àíòèêîððóïöèîííûõ äåéñòâèé áóäåò äîñòèãíóòà ïðè ïîëíîé ðåà-
ëèçàöèè âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ïåðå÷èñëåííûõ âûøå. Îäíàêî î÷åâèäíûì îñòàåòñÿ
ôàêò, ÷òî íå âñå ïëàíû óäàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïîëíîñòüþ. Ýòî èçâå÷íàÿ ïðîáëåìà
ñëîæíûõ ñèñòåì.

Òåì íå ìåíåå, äàæå ðåàëèçàöèÿ òîëüêî ÷àñòè ïðåäëîæåííûõ ìåð äàñò îïðå-
äåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïî ñíèæåíèþ êîððóïöèè. Ïðîñòî
ðåçóëüòàòû áóäóò ñêðîìíåå è ìåíåå çàìåòíû èëè èõ äîñòèæåíèå çàéìåò áîëüøå
âðåìåíè.

Åñëè â ñðåäå ïðåäïðèíèìàòåëåé äîñòèãíóòî ñîãëàñèå ïî ïîâîäó íåîáõî-
äèìîñòè íà÷àëà ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, òî íåò îñîáîé
íóæäû äîæèäàòüñÿ ìîìåíòà, êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà ñëîæàòñÿ òàêèì óíèêàëüíûì
îáðàçîì, ÷òî áóäåò âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü âñå ñòî ïðîöåíòîâ ìåðîïðèÿòèé àíòè-
êîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè. Ñêîðåå, ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü íà÷èíàòü ðàáîòó, êàê
òîëüêî áóäåò îïðåäåëåí ñïåêòð âîçìîæíûõ ìåð è ñïîñîáû èõ ðåàëèçàöèè. Ïî
ìåðå èõ èñïîëíåíèÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå ìîæåò ìåíÿòüñÿ, è â äàëüíåéøåì ìîãóò
áûòü äîñòèãíóòû äàæå ëó÷øèå ðåçóëüòàòû, ÷åì ìîæíî áûëî áû ñïðîãíîçèðîâàòü
â ñàìîì íà÷àëå.
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Ïðèëîæåíèå

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà íà êîððóïöèîãåííîñòü ðÿäà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Ì. À. Ãèðêà, Â. À. Âèêòîðîâà

Äèàãíîñòèêà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
ïðîâîäèëàñü íà îñíîâå àíàëèçà 48 çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé
Äóìîé. Ïåðå÷åíü çàêîíîâ áûë ñôîðìèðîâàí íà îñíîâå ýêñïåðòíîé îöåíêè èõ
ïîòåíöèàëüíîé êîððóïöèîãåííîñòè.

Îñîáåííîñòü âûÿâëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íîðì
ïðàâà, ñîçäàþùèõ ïîòåíöèàë äëÿ êîððóïöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè, êàê
ïðàâèëî, íîñÿò õàðàêòåð þðèäè÷åñêèõ äåôåêòîâ. Êîððóïöèîãåííûå íîðìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðîäèêòîâàíû ëèáî ïðàâîâûìè ïðî-
áåëàìè, ëèáî òàê íàçûâàåìûìè "îøèáêàìè â ïðàâå". Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâ-
íûìè ïðè÷èíàìè êîððóïöèîãåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî:

· íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí îøèáî÷íî ïîëàãàåò êàêèå-ëèáî îòíîøåíèÿ íå
ïîäëåæàùèìè þðèäè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ; 

· íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí îøèáî÷íî ïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îáîéòèñü
êîíêðåòèçàöèåé ïðàâà â õîäå åãî ïðèìåíåíèÿ; 

· íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí îøèáî÷íî ïåðåäàåò ðåøåíèå âîïðîñà íà óñìîò-
ðåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Òåì ñàìûì, óðîâåíü âîçìîæíîé êîððóïöèè ìîæåò áûòü ñíèæåí "ïîä-
÷èñòêîé" ïðàâîâîãî ïîëÿ, êîòîðàÿ íå çàòðàãèâàåò ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ òåõ
èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â õîäå äèàãíîñòèêè êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè áûëà âûÿâëåíà ñëåäóþùàÿ êàðòèíà êîððóïöèîãåííîñòè:

Ðèñ. 8. Ñîîòíîøåíèå èñòî÷íèêîâ êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
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Çàâûøåííûå 
òðåáîâàíèÿ çàêîíà

17%

Áëàíêåòíûå 
íîðìû

27%

Äèñêðåöèîííûå 
ïîëíîìî÷èÿ

56%
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Íèæå ïðèâîäÿòñÿ íàèáîëåå êîððóïöèîãåííûå íîðìû ïðàâà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè.

Íàëîãîîáëîæåíèå:

· óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû (öåíòðàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè èëè Äóìû) ìîãóò óñòàíàâëèâàòü äëÿ
êàæäîé ëüãîòèðóåìîé êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïîìèìî óêàçàííûõ â çàêîíå;

· äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé.

Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü: 

· îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â
îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñ-
òèöèîííîãî ïðîåêòà íà ïðàâå áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà àðåíäû; 

· äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
íàëîãîâîãî êðåäèòà, ïðè÷åì â çàêîíå ãîâîðèòñÿ, ÷òî êðåäèò ìîæåò âûäàâàòüñÿ
íà ñðîê îò 1 äî 5 ëåò áåç óêàçàíèÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò
ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà.

Îáñëóæèâàíèå îáëàñòíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:

· íàëè÷èå "äðóãèõ âîçìîæíûõ êðèòåðèåâ", êîòîðûå ìîæíî ïðåäúÿâèòü ê
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â õîäå âûáîðà óïîëíîìî÷åííîãî áàíêà;

· îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ èìååò ïðàâî îòêàçàòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè,
âûèãðàâøåé îòêðûòûé êîíêóðñ, âîçìåñòèâ åé ïðè ýòîì òîëüêî ïðÿìûå çàòðàòû;

· êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè.

Ëèçèíã â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå:

· âîçìîæíîñòü óñèëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ëèçèíãîâîé êîìïàíèè çà ñ÷åò ïðè-
íÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè:

· âîçìîæíîñòü ïåðåäàâàòü îáëàñòíóþ ñîáñòâåííîñòü â àðåíäó áåç ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ.

Àâòîìîáèëüíûå äîðîãè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè:

· âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê èñïîëü-
çîâàíèþ çåìåëü, çàíÿòûõ àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè (ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé
îòêðûò).

Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî: 

· âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
îñâîáîæäàþòñÿ îò ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè èç
ðååñòðà.

Ïðèëîæåíèå
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Âåäåíèå ðååñòðà ñîáñòâåííîñòè: 

· ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê ñâåäåíèÿì, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îáúåêòàìè ó÷åòà.
×ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî òðåáîâàíèé ìîæåò ïðîâîöèðîâàòü æåëàíèå èõ èçáåæàòü;

· óñòàíàâëèâàåòñÿ òâåðäûé, åäèíûé äëÿ âñåõ òèïîâ äîêóìåíòîâ ñðîê èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ â Ìîñîáëêîìèìóùåñòâî (5 äíåé). Âûïîëíåíèå ýòîãî ñðîêà ïî
íåêîòîðûì òèïàì äîêóìåíòîâ íåðåàëüíî, ÷òî ïðîâîöèðóåò âçÿòî÷íè÷åñòâî.

Ðåãèñòðàöèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ è ñäåëîê:

· Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ïàëàòà îáëàäàåò íåîãðà-
íè÷åííûì êðóãîì ïîëíîìî÷èé èç-çà íå÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ïðåäìåò
äåÿòåëüíîñòè".

Ïëàòà çà çåìëþ: 

· âñëåäñòâèå íå÷åòêîñòè ôîðìóëèðîâêè îïðåäåëåíèÿ "ïðèðîäîîõðàííàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü òåððèòîðèè", ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ âûãîäíûå çàèíòå-
ðåñîâàííûì ëèöàì ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà.

Ñîáñòâåííîñòü Ìîñêîâñêîé îáëàñòè: 

· óïðàâîìî÷èâàþùèé, à íå îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð íîðìû ñîâìåñòíî ñ íå-
÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ  "èçëèøíåå èìóùåñòâî" ïðîâîöèðóåò âñòóïëåíèå
â êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì.

Ïåðåâîä æèëûõ ïîìåùåíèé â íåæèëûå: 

· áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü äëÿ
ïåðåâîäà, ïðè÷åì 12 äîêóìåíòîâ äîëæíû áûòü äàòèðîâàíû ñðîêîì íå áîëåå
äâóõ ìåñÿöåâ äî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.

Âêëàäû ñîáñòâåííîñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè:

· îòðàñëåâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ àíàëèçèðóåò äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå
ëèöîì-èíèöèàòîðîì âêëàäà ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ïðîåêòà, ïîíÿòèÿ êîòîðûõ îïðåäåëåíû íå÷åòêî;

· îòñóòñòâèå â çàêîíå ðåãóëèðîâàíèÿ ñëó÷àåâ îò÷óæäåíèÿ è èçúÿòèÿ
âêëàäîâ, õîòÿ òàêîå óêàçàíèå â çàêîíå èìååòñÿ (ïðîáåë â ïðàâå).

Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü: 

· óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Çàêóïêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä:

· äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñîâûõ
ëüãîò (ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ), àâàíñîâîé îïëàòû ïîñòàâîê, âûïëàòû åæåìå-
ñÿ÷íûõ äîòàöèé; 

· âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ îáëàñòíîãî çàêàçà íà áåñêîíêóðñíîé îñíîâå;

· ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ìîæåò ïðåäúÿâëÿòü íåîãðàíè÷åííîå êîëè-
÷åñòâî òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà.
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Çàêóïêà è ïîñòàâêà ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä:

· â õîä ïðîâåðêè ïîñòàâîê ìîæåò âìåøèâàòüñÿ êîîðäèíàòîð ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå;

· ðåøåíèå î âûáîðå èíîãî ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ îáëàñòíîãî çàêàçà, íåæåëè
îòêðûòûé êîíêóðñ, ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ êîîðäèíàòîðîì.

Çàñòðîéêà ïîñåëåíèé:

· ãëàâíûé àðõèòåêòîð èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñìîòðà ëþáûõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; 

· â ñîñòàâ êîìèññèè ïî âûáîðó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä çàñòðîéêó ìîãóò
âõîäèòü "äðóãèå íåîáõîäèìûå ñëóæáû è îðãàíèçàöèè", ÷òî çàñòàâëÿåò îòêó-
ïàòüñÿ îò èõ ÷ðåçìåðíûõ òðåáîâàíèé; 

· ñðîêè îñòàíîâêè ðàáîò, êîòîðûå âåäóòñÿ ñ íàðóøåíèÿìè çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþòñÿ âåäîìñòâåííûìè àêòàìè îðãàíàìè àðõèòåê-
òóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

Ïðîìûøëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü: 

· èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "íåîáõîäèìûé
ñëó÷àé" ñóáúåêò ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ñîêðàòèòü
ñîáñòâåííûå ðàñõîäû íà èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â îáìåí íà âîçíàãðàæäåíèå.

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ:

· íàëè÷èå ìíîæåñòâà êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ;

· âîçìîæíîñòü âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â îòíîøåíèè ñðîêîâ õðà-
íåíèÿ ìàòåðèàëîâ ó÷åòà ñóáúåêòàìè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ îáðàùåíèåì ñ
îòõîäàìè.

Íåäðîïîëüçîâàíèå: 

· âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð íà áåñêîíêóðñíîé îñíîâå;

· îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ íà ïðåäîñòàâëåíèÿ
íåäð íà áåñêîíêóðñíîé îñíîâå (íåäðà ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû "ïî èíûì
îñíîâàíèÿì");

· íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ "èíîé äîêóìåíòàöèè", êîòîðóþ ìîæåò ïîòðå-
áîâàòü êîíòðîëèðóþùèé îðãàí;

· ëèöåíçèÿ ìîæåò áûòü äîïîëíåíà "èíûìè óñëîâèÿìè", íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;

· òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ îïûòíî-ïðîìûøëåííîé äîáû÷è ìî-
ãóò ïðåäúÿâëÿòü îäíîâðåìåííî 4 ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíà, ïðè÷åì ýòè òðåáî-
âàíèÿ ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó;

· íàëè÷èå "ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ", áëàãîäàðÿ êîòî-
ðûì íåäðîïîëüçîâàòåëü ìîæåò çàïëàòèòü ìåíüøóþ ñóììó çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;

· îòñóòñòâèå ÷åòêèõ õàðàêòåðèñòèê óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè ðàçðàáîòêè
ìåñòîðîæäåíèÿ;
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· â çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èñòîùåíèÿ çàïàñîâ íåäð
íåäðîïîëüçîâàòåëÿì ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ 3 âàðèàíòà ñêèäîê (êàê
îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü - íå óêàçàíî);

· çàêîíîäàòåëüñòâîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû
"èíûå îñíîâàíèÿ" äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íåäðîïîëüçîâàòåëåé
îò ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;

· äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè ïåðåäà÷è ÷àñòè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ îòäåëüíûì íåäðîïîëüçîâàòåëÿì;

· îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðèðîäîîõðàííûìè è "èíûìè
êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè".

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî:

· èç-çà òîãî, ÷òî â ïîíÿòèå "ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà" ïîïàäàåò íå
òîëüêî ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, íî è ñðåäíèé è êðóïíûé áèçíåñ, óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí ìîæåò îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì èç Ôîíäà
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òåõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê
ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðèñóòñòâóþò âñå òèïû êîððóï-
öèîãåííîñòè. Ïîìèìî ýòîãî, íåñêîëüêî çàêîíîâ îòëè÷àþòñÿ íå òîëüêî òèïî-
ëîãè÷åñêèì ðàçíîîáðàçèåì, íî è î÷åíü âûñîêèì ïîòåíöèàëîì êîððóï-
öèîãåííîñòè èõ íîðì. Ýòî ñëåäóþùèå çàêîíû:

1. Çàêîí î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

2. Çàêîí î çàêóïêàõ è ïîñòàâêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è
ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 

3. Çàêîí îá ó÷àñòèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â îáñëóæèâàíèè îáëàñòíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

4. Çàêîí î ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

5. Çàêîí î ëüãîòíîì íàëîãîîáëîæåíèè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî äîìèíèðóþùèì òèïîì êîððóïöèîãåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ:

· óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ/ëèö;

· ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå âûáîðà òîé èëè èíîé
ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé
çàêîíà, îíè îáëàäàþò âûñîêèì ïîòåíöèàëîì êîððóïöèîãåííîñòè. Ó÷èòûâàÿ òî,
÷òî ýòè íîðìû ðåãóëèðóþò íåïîñðåäñòâåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è þðèäè÷åñêèìè/ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íà íèõ òàêæå
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå.
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Ðåçóëüòàòû àíàëèçà íà êîððóïöèîãåííîñòü ðÿäà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

Ì. À. Ãèðêà, Â. À. Âèêòîðîâà

Äèàãíîñòèêà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè ïðîâîäèëàñü íà îñíîâå àíàëèçà 27 çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòíîé Äóìîé, è 14 ïîëîæåíèé. Ïåðå÷åíü çàêîíîâ è ïîëîæåíèé áûë
ñôîðìèðîâàí íà îñíîâå ýêñïåðòíîé îöåíêè èõ ïîòåíöèàëüíîé
êîððóïöèîãåííîñòè.

Îñîáåííîñòü âûÿâëåííûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè íîðì ïðàâà, ñîçäàþùèõ ïîòåíöèàë äëÿ êîððóïöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî îíè, êàê ïðàâèëî, íîñÿò õàðàêòåð þðèäè÷åñêèõ äåôåêòîâ.
Êîððóïöèîãåííûå íîðìû ïðîäèêòîâàíû ëèáî ïðàâîâûìè ïðîáåëàìè, ëèáî òàê
íàçûâàåìûìè "îøèáêàìè â ïðàâå". Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè
êîððóïöèîãåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî:

· íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí îøèáî÷íî ïîëàãàåò êàêèå-ëèáî îòíîøåíèÿ íå
ïîäëåæàùèìè þðèäè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ; 

· íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí îøèáî÷íî ïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îáîéòèñü
êîíêðåòèçàöèåé ïðàâà â õîäå åãî ïðèìåíåíèÿ; 

· íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí îøèáî÷íî ïåðåäàåò ðåøåíèå âîïðîñà íà
óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Òåì ñàìûì, óðîâåíü âîçìîæíîé êîððóïöèè ìîæåò áûòü ñíèæåí
"ïîä÷èñòêîé" ïðàâîâîãî ïîëÿ, êîòîðàÿ íå çàòðàãèâàåò ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ
òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Â õîäå äèàãíîñòèêè çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè áûëà âûÿâëåíà
ñëåäóþùàÿ êàðòèíà êîððóïöèîãåííîñòè:

Ðèñ. 9. Ñîîòíîøåíèå ïðè÷èí êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ íàèáîëåå êîððóïöèîãåííûå íîðìû ïðàâà Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðèëîæåíèå

Áëàíêåòíàÿ 
íîðìà
30%

Çàâûøåííûå 
òðåáîâàíèÿ 

çàêîíà
9%

Äèñêðåöèîííûå 
ïîëíîìî÷èÿ

61%



72

Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü:

· îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îòíîñèòåëüíî îêàçàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè;

· âîçìîæíîñòü âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà.

Àâòîìîáèëüíûå äîðîãè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè: 

· îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ñïèñêà ïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûì ìîãóò áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû; 

· âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ïðîêëàäêè
èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé.

· ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà: 

· îòêðûòûé ñïèñîê äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå;

· ñðîê äåéñòâèÿ ñïðàâêè î ëèöàõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â æèëîì
ïîìåùåíèè, è ëèöàõ, ñîõðàíèâøèõ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, à
òàêæå ñïðàâêè îðãàíèçàöèè ÁÒÈ îòíîñèòåëüíî êîðîòîê.

· ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ:

· îòêðûòûé ñïèñîê äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ íà
ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ;

· îòêðûòûé ñïèñîê êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå
ïîìåùåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü;

· ïîâòîðíîå ïðåäîñòàâëåíèå òåõ æå äîêóìåíòîâ, ÷òî è ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ.

· ïîâòîðíàÿ ïðîâåðêà æèëèùíûõ óñëîâèé ïðåòåíäåíòà íà æèëüå.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ: 

· îòêðûòûé ñïèñîê ñëó÷àåâ, êîãäà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïåðåäàþòñÿ â ñîáñò-
âåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö áåñïëàòíî.

Ñîáñòâåííîñòü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè: 

· îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ñïèñêà ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîëó÷èòü ïîîùðåíèå
â âèäå áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè;

· âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî, íàïðàâëåííîå íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà
êîììåð÷åñêèõ îáúåêòîâ, êîòîðûì äîïóñêàåòñÿ ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè îáëàñòè â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå.

· Ïåðåâîä æèëûõ ïîìåùåíèé â íåæèëûå: 

· íåîáîñíîâàííî äëèííûé ñïèñîê äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðåâîäà
ïîìåùåíèÿ èç æèëîãî â íåæèëîå.

Ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè:

· îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ óñëîâèé
ëèöåíçèðîâàíèÿ;
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· íåÿñíîñòü ñàìîé ôîðìóëèðîâêè ïîëîæåíèÿ.

Ýíåðãîñáåðåæåíèå: 

· íåîãðàíè÷åííûé êðóã ïîëíîìî÷èé ó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû,
Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ;

· øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè â îáëàñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî òèïà ëüãîò.

· Çàêóïêè òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ îáëàñòíîãî
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ôîíäà:

· îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ëèøåíèÿ
ïðàâà òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ íà ïîëó÷åíèå ëüãîò; 

· âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ îáëàñòíîãî çàêàçà íà áåñêîíêóðñíîé îñíîâå;

· ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ìîæåò ïðåäúÿâëÿòü íåîãðàíè÷åííîå
êîëè÷åñòâî òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòîñîäåðæàùåé
ïðîäóêöèè:

· íåîãðàíè÷åííûé êðóã ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè â îòíîøåíèè
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;

· âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ïåðå÷íÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèõ
ëèöåíçèðîâàíèþ çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ;

· íåîãðàíè÷åííûé êðóã ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò;

· îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î êðàòíîì
ñíèæåíèè ëèöåíçèîííîãî ñáîðà ëèáî ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îáúåêòà
ëèöåíçèðîâàíèÿ îò åãî óïëàòû;

· íåîïðàâäàííî áîëüøîé ñïèñîê äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè;

· ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà
ëèöåíçèðîâàíèÿ è íåïîñðåäñòâåííûì ëèöåíçèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Çäðàâîîõðàíåíèå: 

· îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ñïèñêà ëüãîò è êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûå èìåþò íà
íèõ ïðàâî; 

· ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò íå ïðîïèñàí; 

· âîçìîæíà ðàçðàáîòêà îáëàñòíûõ è îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ ñîâìåñòíî ñ çà-
èíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè.

Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü:

· íåîãðàíè÷åííûé ñïèñîê îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà ñòðî-
èòåëüñòâîì îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè;

· øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè íàìåðåíèé çàêàç÷èêà;
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· îòêðûòûé ñïèñîê òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îáúåêòó ñòðîèòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: 

· äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì;

· îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ âûáîðà òîãî èëè èíîãî ðàçìåðà íàäáàâêè çà
îñîáûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

· ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè åäèíîëè÷íûì èëè
êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì.

Íåäðîïîëüçîâàíèå: 

Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ:

· øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, íîðì è ïðàâèë, à
òàêæå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ðàçðàáîòêà îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ðåçåðâîâ ãðóíòà:

· îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ, íà
êîòîðûå ìîæåò áûòü âûäàíà ëèöåíçèÿ;

· âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèè ïî êîíêóðñó, åñëè â íåì ïðèíÿëà
ó÷àñòèå òîëüêî îäíà çàÿâêà.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðèñóòñòâóþò âñå òèïû
êîððóïöèîãåííîñòè. Îíè ñîäåðæàòñÿ â ñëåäóþùèõ çàêîíàõ:

1. Çàêîí îá ýíåðãîñáåðåæåíèè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

2. Çàêîí î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ. 

3. Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

4. Çàêîí î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

5. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð â öå-
ëÿõ ðàçðàáîòêè îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ðåçåðâîâ ãðóí-
òîâ íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

6. Çàêîí î äåíåæíîì ñîäåðæàíèè è ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè ëèö,
çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè.

Ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî äîìèíèðóþùèì òèïîì êîððóïöèîãåííîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ:

· óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ/ëèö;

· ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå âûáîðà òîé èëè èíîé ñòðàòå-
ãèè ïîâåäåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé
çàêîíà, îíè îáëàäàþò âûñîêèì ïîòåíöèàëîì êîððóïöèîãåííîñòè. Ó÷èòûâàÿ òî,
÷òî ýòè íîðìû ðåãóëèðóþò íåïîñðåäñòâåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è þðèäè÷åñêèìè/ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íà íèõ òàêæå
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Ïðèëîæåíèå ê àíàëèçó íà êîððóïöèîãåííîñòü ðÿäà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïåðåâîäà æèëûõ äîìîâ è æèëûõ ïîìåùåíèé
â íåæèëûå è ïåðåâîäà íåæèëûõ äîìîâ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé â æèëûå â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé
äóìû îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹50-2315".

Ïîâåñòü î 18 äîêóìåíòàõ è èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ…

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ïîëîæåíèÿ íå ðåøàåò îñíîâíîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ïåðåä
íåé áûëà ïîñòàâëåíà, è â òî æå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåò ÷èíîâíèêàì øèðîêèå âîç-
ìîæíîñòè êîððóïöèè. 

Êëþ÷åâîé âîïðîñ ïðîöåññà ïåðåâîäà æèëûõ ïîìåùåíèé â íåæèëûå - âûáîð
ìåæäó "êàçíèòü" è "ïîìèëîâàòü", ìåæäó äâóìÿ âàðèàíòàìè ðåøåíèÿ: ðàçðåøèòü
èëè íå ðàçðåøèòü ïåðåâîä æèëüÿ. Ïîñìîòðèì, êàê ðåãóëèðóþòñÿ êðèòåðèè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â Ïîëîæåíèè. Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 4, ïåðåâîä æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â íåæèëîå äîïóñêàåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ â öåëÿõ: 

· óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;

· óâåëè÷åíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû;

· ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Íè îäèí èç "êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ" íå ïîçâîëÿåò âûáðàòü òîãî èëè
èíîãî çàÿâèòåëÿ è åìó ðàçðåøèòü ïåðåâîä æèëüÿ, âåäü äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ óëó÷øåíèåì îáñëóæèâàíèÿ è ñîçäàíèåì ðàáî÷èõ
ìåñò. Ñëåäîâàòåëüíî, îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ êðèòåðèåâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
áóäåò âçÿòêà. 

Âñåãî äëÿ ïåðåâîäà ïîìåùåíèÿ èç æèëîãî â íåæèëîå íåîáõîäèìî ñîáðàòü 18
äîêóìåíòîâ. Äîáðàÿ ïîëîâèíà èç íèõ íîñèò íå ïðîñòî èíôîðìàòèâíûé
õàðàêòåð, íî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ äðóãèì îðãàíîì âëàñòè. Ïðè÷åì â äàí-
íîì ñëó÷àå âîîáùå îòñóòñòâóþò êàêèå áû òî íè áûëî óêàçàíèÿ íà êðèòåðèè è
ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íàïðèìåð, ÷åì ðóêîâîäñòâóåòñÿ æèëèùíàÿ
èíñïåêöèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ
ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïåðåâîäèìîãî ïîìåùåíèÿ? Èëè ñàíèòàðíûé è
ïîæàðíûé íàäçîðû ïðè âûäà÷å ñâîèõ çàêëþ÷åíèé? Â êàêèå ñðîêè îíè âûäàþò
çàêëþ÷åíèÿ? Íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ âêóïå ñ ï. 18 Ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó äîêóìåíòû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñ
ìîìåíòà èõ îôîðìëåíèÿ, ñîçäàþò íàñòîÿùóþ êîððóïöèîííóþ ëîâóøêó, îò
êîòîðîé íå çàùèùåí íè îäèí ãðàæäàíèí. Äðóãàÿ êîððóïöèîííàÿ ëîâóøêà -
îáÿçàííîñòü äîáûòü çàâåðåííóþ âûïèñêó èç óñòàâà ÒÑÆ. À åñëè íåò â ÒÑÆ
òàêîãî ïðàâà? Íå ïðîïèñàíî è âñå òóò. ×òî äåëàòü? Ìåíÿòü óñòàâ ÒÑÆ?

Çàìåòèì, ÷òî áîëüøèíñòâî äîêóìåíòîâ íîñèò äóáëèðóþùèé õàðàêòåð: îíè
äàþò òå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü íà îñíîâå àíàëèçà äðóãèõ äîêó-
ìåíòîâ. Òåì ñàìûì, òðåáîâàíèÿ ï. 10-16 ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êëàññè÷åñêèå
àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, èëè ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ
ðåíòû. 
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Íàïðèìåð, â ÷åì ñìûñë ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêîâ èëè íàíèìàòåëåé ñîïðå-
äåëüíûõ ïîìåùåíèé, åñëè ëèöî, ïåðåâîäÿùåå æèëüå â ñòàòóñ íåæèëîãî, îáÿçàíî
îáåñïå÷èòü îòäåëüíûé âõîä? Òåì ñàìûì, îñíîâíàÿ óãðîçà èíòåðåñàì ñîñåäåé -
âîçìîæíûå ïîñåòèòåëè, øóì è ò.ä. áóäåò íåéòðàëèçîâàíà. Ïðè÷åì ñîãëàñèå
ñîñåäåé äîëæíî áûòü åùå íîòàðèàëüíî çàâåðåíî, ÷òî îçíà÷àåò äîïîëíèòåëüíûå
çàòðàòû íåðâîâ, âðåìåíè è äåíåã.

Â ðåçóëüòàòå íàñòîÿùèé íîðìàòèâíûé àêò ñòàâèò çàÿâèòåëÿ â èíòåðåñíîå
ïîëîæåíèå: ïîñëå òîãî, êàê áûëè ïîòðà÷åíû íåèìîâåðíûå óñèëèÿ íà ñáîð âñåõ
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, íóæíî æäàòü ðåøåíèÿ, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ â
"èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ" è â ñîîòâåòñòâèå ñ êðàéíå ðàçìûòûìè êðèòåðèÿìè.
Òåì ñàìûì, ñîçäàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî óäîáíûå óñëîâèÿ äëÿ âûìîãàòåëüñòâà
âçÿòîê, âåäü çàÿâèòåëü, óæå èíâåñòèðîâàâ óéìó ðåñóðñîâ íà ïðåäâàðèòåëüíîé
ñòàäèè, ñ òðóäîì ïîéäåò íà îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ðàçðåøåíèÿ.

Çà÷åì íóæíî ýòî ïîñòàíîâëåíèå?

Ñìûñë ïðèíÿòèÿ àêòà, îãðàíè÷èâàþùåãî âîçìîæíîñòè ãðàæäàí ïî ïåðåâîäó
æèëüÿ èç æèëîãî â íåæèëîå - âîñïðåïÿòñòâîâàòü îáîñòðåíèþ ïðîáëåìû äîñòóï-
íîñòè æèëüÿ. È â ýòîì îòíîøåíèè ó÷àùåíèå ñëó÷àåâ ïåðåâîäà æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ
èíäèêàòîðîì ïðîáëåì íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè. Âåäü íå ïðîñòî òàê
ïðåäïðèíèìàòåëü ðåøèëñÿ íà îò÷àÿííûé (à èìåííî òàê åãî ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü â ñâåòå Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïåðåâîäà ïîìåùåíèé) øàã.
Âåðîÿòíåå âñåãî, â ãîðîäå ñóùåñòâóþò ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû ñ àðåíäîé îôèñíûõ
ïîìåùåíèé, ñ âûäåëåíèåì çåìëè ïîä çàñòðîéêó îôèñîâ è ò.ä. Ðåãèîí ñ âíÿòíîé
æèëèùíîé ïîëèòèêîé, ðàçâèòîé ñèñòåìîé èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ìîæåò íå
îïàñàòüñÿ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà æèëüÿ - ðûíîê ñàì îòðåàãèðóåò íà äåôèöèò
ðîñòîì èïîòå÷íûõ ñòðîèòåëüíûõ êðåäèòîâ è ðàöèîíàëüíîé çàñòðîéêîé çåìëè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Ïîëîæåíèÿ - åùå îäíî ñâèäåòåëüñòâî æåëàíèÿ
àäìèíèñòðàöèè âçâàëèòü ðåøåíèå ñâîèõ ïðîáëåì íà çäîðîâóþ ãîëîâó, à çàîäíî
è "ïîäçàðàáîòàòü".

88

Ïðèëîæåíèå



89

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà íà êîððóïöèîãåííîñòü ðÿäà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè

Â.À. Ñîëîäîâ

Â õîäå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûëî ðàññìîòðåíî 20 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Èðêóòñêîé îáëàñòè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ (ïðîáëåìû ýêîëîãèè, îõðàíû òðóäà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçìåùåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è
ò.ä.). Â ðåçóëüòàòå áûëî âûÿâëåíî áîëåå 70 íîðì ïðàâà, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïðè ýòîì âñå êîððóïöèîãåííûå íîðìû, â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåòîäèêîé
äèàãíîñòèêè, áûëè ðàñïðåäåëåíû íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

· íîðìû ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå íàëîæåíèå íåîáîñíîâàííûõ
îãðàíè÷åíèé;

· íîðìû ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö;

· íîðìû ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå øèðîêèå âîçìîæíîñòè
âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. 

Àíàëèç ñòðóêòóðû êîððóïöèîãåííûõ íîðì ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ýòèõ íîðì ñâÿçàíî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ÷èíîâíèêàì
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé (55 íîðì). Äâå îñòàëüíûå ãðóïïû ãîðàçäî ìåíåå
çíà÷èìû êàê â êîëè÷åñòâåííîì (20 áëàíêåòíûõ íîðì, âñåãî 4 ñëó÷àÿ
÷ðåçìåðíûõ ïîëíîìî÷èé), òàê è â êà÷åñòâåííîì ñìûñëå.

Ðèñ. 10. Ñîîòíîøåíèå ïðè÷èí êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà 
Èðêóòñêîé îáëàñòè

Òàêîé ðåçóëüòàò âî ìíîãîì îáóñëîâëåí òåì, ÷òî àíàëèçèðîâàëèñü íîðìû çà-
êîíîâ. Èìåííî â íèõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîöåññó ðåøåíèÿ òåõ èëè
èíûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Åñëè æå ïîäâåðãíóòü àíàëèçó ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ðàçíîãî ðîäà íîðìà-
òèâû, òðåáîâàíèÿ ê ñàíèòàðíîé è èíîé áåçîïàñíîñòè, òî äîëÿ êîððóïöèîãåííûõ
íîðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ÷èíîâíèêàì ÷ðåçìåðíûå ïîëíîìî÷èÿ, ìîæåò
ñóùåñòâåííî âîçðàñòè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííîé
ïðè÷èíîé êîððóïöèîãåííîñòè íîðì â ïðîàíàëèçèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ ÿâëÿþòñÿ îøèáêè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Ñðåäè íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
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íåííûõ ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

· íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîöåäóð, çàôèêñèðîâàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå
(íàïðèìåð, â ï. 2 ñò. 7 Çàêîíà îá îõðàíå òðóäà ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ðàáî÷åå
ìåñòî ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî "ïî ðåøåíèþ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà"; ïðè
ýòîì âîïðîñû î òîì, êàêèå îðãàíû óïðàâîìî÷åíû ëèêâèäèðîâàòü ðàáî÷èå
ìåñòà, ïî êàêèì îñíîâàíèÿì, ñ ïðèìåíåíèåì êàêîé ïðîöåäóðû, îñòàþòñÿ íà
óñìîòðåíèå àäìèíèñòðàöèè);

· óïðàâîìî÷èâàþùèé, à íå îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð ôîðìóëèðîâîê
(çàêàç÷èêîì â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû
äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà,
êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå îòñòðàíèòü ó÷àñòíèêà êîíêóðñà îò ó÷àñòèÿ â êîí-
êóðñå â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé è ò.ä.). 

Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè êîððóïöèîãåííûìè íîðìàìè îñîáûå îïàñåíèÿ
âûçûâàþò íåñêîëüêî ïðåäìåòíûõ îáëàñòåé, à èìåííî: 

1. Ïîñòàâêà òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (ãîñçàêàç). Ñ áîëüøîé
âåðîÿòíîñòüþ â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñçàêàçà ìîæåò
ñëîæèòüñÿ ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ. Ãóáåðíàòîð, ñòîÿùèé âî ãëàâå àäìèíèñòðàöèè
è èìåþùèé ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ,
íàçíà÷àåò ñâîèõ äîâåðåííûõ ëèö â êîíêóðñíóþ êîìèññèþ. Ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàç÷èêè ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóþò ïðîöåäóðó ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñçàêàçîâ,
êîòîðûå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó óçêèì êðóãîì ôèðì-ïîñòàâùèêîâ,
ïîäêîíòðîëüíûõ àäìèíèñòðàöèè èëè âûïëà÷èâàþùèõ åé "âîçíàãðàæäåíèå".
Ïðè ýòîì ÷àñòü "ñâåðõïðèáûëè" ãîñçàêàç÷èêè âûäåëÿþò ãóáåðíàòîðó, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåò íîðìàòèâíóþ ïîääåðæêó èõ äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç "óäîáíûé"
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñçàêàç÷èêà. Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ,
èçäàâàåìûõ ãóáåðíàòîðîì, ïðåäóñìîòðåíî "íóæíîå" êîëè÷åñòâî àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ "ñëó÷àéíîãî" ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñçàêàçà.

2. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Â çàêîíå íå óðåãóëèðîâàíû
òàêèå âàæíåéøèå ïðîöåäóðû, êàê ðàçðàáîòêà ïðîãíîçíîãî ïëàíà, ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ïðîâåäåíèå ñàìîãî êîíêóðñà è ïîäâåäåíèÿ åãî èòîãîâ,
êîíòðîëü. ×åðåç "óäîáíûå" ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ñîçäàòü
äîïîëíèòåëüíûå áàðüåðû è äðóãèå óñëîâèÿ äëÿ îêàçàíèÿ "ïëàòíûõ óñëóã". Â
êîððóïöèîííûõ öåëÿõ ìîãóò òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ ïðèñâîåíèå/ñíÿòèå îáúåêòó
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñòàòóñà èìåþùåãî îñîáîå ñîöèàëüíîå è ýêîíî-
ìè÷åñêîå çíà÷åíèå. 

3. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé. Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì èçâëå÷åíèÿ
êîððóïöèîííîé ðåíòû â äàííîé ñôåðå ìîãóò áûòü âíåñåíèå èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà â ïåðå÷åíü îñîáî âàæíûõ ïðîåêòîâ è ïîñëåäóþùåå îêàçàíèå åìó ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

4. Îõðàíà òðóäà. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîöåäóðû ïðîâåðêè óñëîâèé îõðàíû
òðóäà è ïîëíî-ìî÷èÿ "íåèçâåñòíîãî" îðãàíà ëèêâèäèðîâàòü ðàáî÷èå ìåñòà â ñëó-
÷àå îáíàðóæåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ðàçâÿçûâàþò ðóêè
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì â äåëå ïðèâëå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ìåõàíèçìîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, âîçìîæíû ìåðû îïåðàòèâíîãî
âìåøàòåëüñòâà, ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ
êîððóïöèè. Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü òî÷å÷íîå îïðåäåëåíèå ïðîöåäóð è ïîëíîìî÷èé

Ïðèëîæåíèå
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