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Выбор индикаторов прозрачности и некоррупционности

в бюджетном процессе

Объединения предпринимателей являются неотъемлемой частью гражданского общества и важнейшим инструментом обратной связи между бизнесом и государством, предпринимателями и обществом. Понимая, что только совместными усилиями с некоммерческими организациями, другими секторами гражданского общества деловое сообщество может эффективно влиять на формирование и реализацию государственной политики, непосредственно участвовать в законодательных процессах, затрагивающих предпринимательство, Торгово-промышленная палата Восточной Сибири большое значение придает коалиционной деятельности. В настоящее время ТПП ВС является координирующей организацией Коалиции бизнес-объединений и Коалиции по противодействию коррупции в Иркутской области. 
Одними из основных задач Коалиции являются осуществление мониторинга и контроль за соблюдением законности в деятельности органов власти и местного самоуправления и принятии решений общественной значимости, а также способствование проведению реформ в системе принятия государственных решений общественной важности для обеспечения прозрачности, ясности и недвусмысленности деятельности органов власти в интересах общества и при участии граждан.  

Некоммерческие организации имеют уникальный опыт использования новых социальных и гражданских технологий для решения проблем общества. Среди этих проблем можно отметить общественный мониторинг государственных и муниципальных заказов, мониторинг деятельности законодательной власти, а также мониторинг бюджетного процесса. Рост профессионализма ряда некоммерческих организаций, входящих в Коалицию по противодействию коррупции в Иркутской области, позволяет им с оптимизмом смотреть на более активное участие в бюджетном процессе.
Участвуя в бюджетном процессе, НКО могут контролировать, что исполнительная власть:

· использует все возможности и средства для пополнения доходной части бюджета;

· обоснованно, разумно расходует средства;

· соблюдает законодательно установленные приоритеты бюджетной политики.

НКО начинают понимать, что многие противоречия в контактах с властями так или иначе завязаны на бюджет. Участвуя же в формировании бюджета, они могут бороться за более качественное выполнение функций, в которых нуждаются их клиенты (инвалиды, дети, спортсмены, потребители, предприниматели и т.п.), или за более быстрое и эффективное решение проблем (образование, социальная защита, экология и пр.).
Для более эффективного решения своих проблем некоммерческому сектору необходимо не просто знать или понимать, мало говорить и быть услышанными – надо стать частью бюджетного процесса своего муниципалитета или области. На это, фактически, нацелен начатый в настоящее время межрегиональный проект «Общественный мониторинг бюджетного процесса», ведущийся в рамках программы «Партнерство в противодействии коррупции».
Открытость процесса формирования бюджета усиливает ответственность, так как улучшает прозрачность государственных расходов и доходов. Хотя принципиальные подходы к бюджетам национального и местного уровня одинаковы, большая близость местного бюджета создает стимулы и доступ к участию в процессе формирования бюджета, которые часто теряются на национальном уровне. При этом можно отметить тот факт, что бюджет на следующий 2006 год впервые будет действовать в рамках Федерального закона № 131, согласно которому бюджетный процесс начнет работать и на уровне местных поселений.
Несмотря на то, что в настоящее время пока еще общественный контроль финансовых процессов находится в начальной стадии, работа продолжается и уже приносит свои плоды. Значительно растет потенциал участников. В настоящее время ведется работа по созданию единой методики общественной экспертизы бюджетов и других законодательных актов, которую уже опробовали в ряде муниципальных образований. В итоге были отменены некоторые неправомерные решения.

Понимая, что активное участие общественности в решении финансовых вопросов может дать качественный скачок в развитии бюджетной политики, повысит открытость и прозрачность бюджетного процесса и расходования бюджетных средств, будет существенно противодействовать коррупционным проявлениям, 15 ноября 2005 г. был сформирован и начал работу общественно-экспертный совет при комитете по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и налоговому законодательству Законодательного собрания Иркутской области. В состав совета вошли 15 человек, среди которых представители науки, бизнеса, власти, лидеры общественных организаций.

Для формирования прозрачной модели бюджета необходим контроль, как общественности, так и сторонних экспертов. Поэтому в составе экспертного совета присутствуют люди, знакомые с бюджетным процессом на профессиональной основе. Так, в него вошли экс-начальник Главного финансового управления Иркутской области, руководитель регионального отделения Российского союза налогоплательщиков Анатолий Козлов, председатель комитета по экономике и финансам администрации Иркутска Галина Зюбр, директор управления корпоративных клиентов и бюджетов Байкальского банка Сбербанка РФ Станислав Карташов, проректор Байкальского государственного университета экономики и права Виктор Самаруха, профессор кафедры финансов и бухучета Иркутского государственного университета путей сообщения Георгий Заорский. Общественность в совете представляют руководители регионального союза женщин «Ангара» Альбина Широбокова и Светлана Уралова, молодежного благотворительного фонда «Возрождение земли сибирской» Елена Творогова. Бизнес представляют вице-президент Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири Анатолий Стерхов и исполнительный директор Центра предпринимательских возможностей Александр Василенко.
Для оценки прозрачности бюджета и бюджетного процесса важно выбрать соответствующие индикаторы. В качестве индикаторов прозрачности и некоррупционности бюджетного процесса могут быть, в частности, выбраны следующие:

· доля расходов бюджета, направленных на конкретные инвестиционные и социальные проекты и программы, эффективность которых может быть оценена общественностью;
· число поправок, дополнений, внесенных лидерами и активистами общественных организаций в процессе обсуждения бюджета, и принятых Законодательным Собранием;

· информированность (осведомленность) населения о местном бюджете и результатах его исполнения;

· наличие и доступность публикаций о бюджете и его исполнении для общественности;

· соблюдение установленных сроков разработки проекта и рассмотрения бюджета;

· удовлетворенность участников экспертных групп и активистов общественных организаций тем, в какой мере их предложения использованы в бюджетном процессе и в какой мере бюджет защищает интересы и реально исполнимые запросы соответствующих групп населения.
Если первые пять индикаторов могут быть напрямую измерены в ходе выборочных социологических исследований, то с последним индикатором сложнее. Здесь возможно использование, главным образом, косвенных оценок. 

Некий количественный критерий оценки удовлетворенности может быть в нашем случае получен с помощью ранжирования (шкалирования) мнений как общественников – участников общественно-экспертного совета, так и представителей власти. 
Одной из первых задач в данном примере становится организация мониторинга степени удовлетворенности участников экспертных групп и активистов общественных организаций. Под удовлетворенностью будем понимать ощущение довольства, возникающее у участников опроса, которые сопоставляют предварительные ожидания и реальные качества принятого бюджета.
Поскольку нам важно изучать динамику удовлетворенности (это тоже один из критериев), то ее исследование необходимо проводить регулярно, как минимум ежегодно.

Представим схему расчетов следующим образом:

Шкала оценки степени удовлетворенности
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x1 = x1/100%; где x1 - % полностью не удовлетворенных бюджетом экспертов;
x2 = x2/100%; где x2 - % не удовлетворенных бюджетом экспертов;
x3 = x3/100%; где x3 - % нейтральных по отношению к бюджету экспертов;
x4 = x4/100%; где x4 - % удовлетворенных бюджетом экспертов;
x5 = x5/100%; где x5 - % полностью удовлетворенных бюджетом экспертов.

Расчет индекса удовлетворенности

       Σ Аi  xi             1 × x1 + 2 × x2 + 3 × x3 + 4 × x4 + 5 × x5
А =                        =                                                                                     .
         Σ xi                            x1 + x2 + x3 + x4 +x5
При этом      Σ xi   = 100 % .
Уровень полной неудовлетворенности экспертов:

А неуд = 1, при x j (j = 2, 3, 4, 5) = 0; x1 = 100%.
Идеальный уровень удовлетворенности экспертов:

А идеал = 5, при x k (k = 1, 2, 3, 4) = 0; x5 = 100%.
Пример:        x1  =  9 % - полностью не удовлетворены;

                      x2  = 14 % - не удовлетворены;

                      x3  = 24 % - нейтральны;

                      x4  = 30 % - удовлетворены;

                      x5  = 23 % - полностью удовлетворены.

Таким образом, А = 3,44. 

Из данного примера следует, что только 53% экспертов находятся в «зоне лояльности» в районе между 4 (удовлетворены) и 5 (полностью удовлетворены). При этом 47% участвующих в примере экспертов фактически находятся вне «зоны лояльности». Это говорит о том, что необходимо вести большую работу по совершенствованию бюджета. Для этого необходимо выявить конкретные причины неудовлетворенности и сконцентрировать усилия на их возможном удовлетворении.

В общем случае, когда известен характер зависимости А = А(x), где x – некоторый безразмерный параметр, значение индекса удовлетворенности А можно определить по общей формуле:

А = ( А(x) dx,  где  x ( [ 0; 1 ] ,  А ( [ 1; 5 ] .
Следующим шагом может быть определение формы зависимости лояльности от степени удовлетворенности различных целевых групп.

Третьим шагом может быть определение наиболее подходящей стратегии увеличения удовлетворенности различных целевых групп.

Для лучшего понимания работы с предложенными индикаторами и выработки соответствующей стратегии есть смысл выявить «поведенческие» (в основном связанные с властью) и «воспринимаемые» (как правило, связанные с общественностью) параметры лояльности к бюджету.

При выборе стратегий учитываем, что для власти более характерны стратегии, связанные с поиском средств для пополнения доходной части бюджета, а для общественности – соответственно стратегии, связанные с обоснованным, разумным расходованием средств.
Именно в связи с этим, в частности, является перспективным привлечение общественности, некоммерческих организаций для проведения мониторинга госзаказов.
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Предложенная система оценки удовлетворенности, как со стороны власти, так и со стороны общественности, позволяет выделить основные типы лояльности, каждому из которых соответствуют свои варианты стратегии развития бюджетной политики.

Заметим также, что при выборе стратегии очень важно найти общую площадку для взаимодействия, как власти, так и некоммерческих организаций и бизнес-объединений. В нашем случае такой площадкой является общественно-экспертный совет при комитете по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и налоговому законодательству Законодательного собрания Иркутской области.
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